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APRESENTACAO

Julia Maurmann Ximenes
Janete Ricken Lopes de Barros

A Escola de Direito de Brasilia/EDB inaugurada em 2011 vem obtendo destaque nos
diversos processos avaliativos do MEC e no exame de ordem. Varios fatores
contribuem para esse sucesdajs como, 0 corpo de professores altamente
qualificados, uma metodologia de ensino moderna, a internacionalizacdo da Escola, a
estrutura fisica, a qualidade dos alunos e o engajamento da comunidade académica.

A EDB implementa diversos mecanismos de apditcentivo a pesquisa e a producao

de conhecimento. Visa, especialmente, a formac&o de alunos reflexivos, capazes de
resolver efetivamente problemas da sociedade.

Nessa esteira, a presente obra compila alguns dos trabalhos mais destacados
elaborados peleompetente e promissora turma de graduacdo em Direito que concluiu

0 curso no segundo semestre de 2017 e dois trabalhos da turma do primeiro semestre
de 2018.0s alunosAlcebiadesGalvao @sar Filho, Clarissa Jahn ®urzbecher

Elielson Gncalves déAlmeidg Fernanda Chagasdvliz deAragdo ®nzaga Jéssica
GuedesSantos Kelly Aradjo Batista deCarvalhq LanaKelly Silva Ramos Manuela
Karoline Bito Santos Marina Bezerra Lopes Tamires Jade Pereira dalva
escolheram temas bastante variados e atymeparando pesquisas de inegavel
qgualidade e que oferecem importante contribuicdo para variadas areas do direito.
Cuidase de pesquisas inegavelmente proficuas, elaboradas por um rol de estudantes
extremamente talentoso, ético e responsavel, que nos dacbegulho, orientaub

pelo destacado corpo de professores da HEBio Lima Quintas AndréLuiz Santa

Cruz Ramos Ricardo Morishita Wadg Daniel Gustavo Falcdo Pimentel dosReis

Danilo Porfirio de CastroVieira, Cristiane @imascenadeite Vieirae Marilda dePaula

Silveira.

A presente obra dewnstra que a Escola de Direito de Brasilia estd no caminho certo,
focando em ensino e pesquisa do mais alto nivel e formando um ambiente académico
moderno, qualificado e vibrante. Desnecessario dizer que 0 nosscathaice a razao

de nossas conquistas sdo 0s nossos alunos e professores.

E, entdo, com grande satisfacdo que apresentasta®@ di - «o0 do ebook
temas d Graduacdp TCC da graduagcdo de Direito da EDB/IDP Turma 1/2013
desejando a todos uma otitegura!
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RECLAMACAO CONSTITUCIONAL E SUPERACAO DE PRECEDENTES NO
AMBITO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONSTITUTIONAL CLAIM AND OVERRULING IN THE AMBIT OF THE SUPREME
FEDERAL COURT

Alcebiades Galvao César Filho

SUMARIO: Introducdo; 1 Reclamacdo constitucional: origens,
evolucdo e atual moldura normativa; 2 Efichkerga omnes efeito
vinculante e hipdteses de cabimento da reclamac&o constitucional no
ambito do STF; 3 Os julgados referentes a Reclamacdo n*RBEeé4

a Medida Cautelar na Reclamacéo n° 25.3B63.1 A Reclamacéo n°
4.374PE; 3.2 A Medida Cautelar na Reclamacao n°® 25364
Consideracdes acerca da superagdo de precedentes no ambito do
Supremo Tribunal Federal; Conclusao; Referéncias.

RESUMO
O presente artigo se propde a responder em que medida o instituto da reclamacéao
constitucional, diante de sua atual moldura normativa, poderia ser utilizado, no ambito do
controle de constitucionalidade realizado pelo Supremo Tribunal Federal, como uparaeio
a superacdo de precedentes jurisprudenciais. Para tanto, serd utilizada uma abordagem
juridico-dogmaética, por meio da qual serdo tratados aspectos considerados mais relevantes
para a compreensdo das finalidades e possibilidades do instituto deagédaio decorrer
do trabalho serdo apresentados dois julgados referentes as reclamacfes nas quais se
identificou a ocorréncia de relevante superacao jurisprudencial. Ao final serdo apresentadas
algumas consideracdes, inclusive de natureza critica, ad@rembilidade da utilizacdo do
instituto da reclamacéo para a superagao de precedentes no ambito do STF.

PALAVRAS -CHAVE: Reclamacdo Constitucional; Autoridade; Decisédo; Efeito

Vinculante; Repercusséo Geral.

ABSTRACT

This article proposes to answenibat extent the institute of the constitutional claim, in view

of its current normative framework, could be used, within the scope of the constitutionality
control carried out by the Federal Supreme Court, as a means to overcome jurisprudential
precedentsin order to do so, a legdlogmatic approach will be used, by means of which
aspects considered more relevant for the understanding of the purposes and possibilities of the
claim institute will be treated. In the course of the work will be presented udgments
referring to the complaints in which the occurrence of relevant jurisprudential overrun has
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been identified. Finally, some considerations, including of a critical nature, will be presented
on the viability of using the claim institute to overcopmecedent in the ambit of the STF.
KEYWORDS: Constitutional Claim; Authority; Decision; Binding Effect; General
Repercussion.

INTRODUCAO

O instituto da reclamacao, cuja origem repousa na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal de meados do séc¢(g foi incorporado ao
Regimento Interno do STF em 1957 e hoje se encontra presente no ordenamento
juridico brasileiro também por meio de dispositivos posteriormente inseridos na
Constituicdo Federal e no Codigo de Processo Civil, como adiante sera

demonstado.
O presente artigo se propfe a abordar aspectos considerados mais relevantes para a

compreensao das finalidades e possibilidades do referido instituto, também denominado de
reclamacao constitucional, com foco especial na viabilidade de sua utilzagia revisao
de precedentes jurisprudenciais no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Diante de tal propdsito, questiora em que medida o instituto da reclamacao
constitucional, cuja moldura normativa encorgeaexpressa nos diplomas mencionados,
podeia ser utilizado, no ambito do controle de constitucionalidade realizado pelo Supremo,
como um meio para a superacao de precedentes.

A busca de uma resposta para esta questdo se revela de extrema importancia, dada a
constatacédo de que inobstante as atfuaicdes do instituto da reclamacéo constitucional, nos
termos em que disp0e a legislacdo de regéncia, visarem garantir a autoridade das decisfes de
Corte, coibir a usurpacdo de sua competéncia, bem como combater eventuais violagdes as
sumulas vinculantespor vezes o referido instituto tem sido utilizado como meio para a
revisdo da jurisprudéncia do préprio Tribunal.

Com vistas ao atingimento dos objetivos propostos, inicialmente serd empreendida
uma analise do atual contexto normativo da reclamac&titmional, abordandse aspectos
relativos as suas origens, evolugdo, atual moldura normativa, bem como aspectos relativos a
eficaciaerga omnesao efeito vinculante e as hipéteses de seu cabimento.

A seguir, serdo analisados os julgados relativos daRacédo n° 4.37#E e a
Medida Cautelar na Reclamacgao n° 25(&3%, nos quais se pretende evidenciar, em especial,

a ocorréncia da superacéo de precedentes.

Ao final, serdo elaboradas algumas consideracdes, incluindo uma breve
analise critica acerca dg®sicionamentos adotados pelo Supremo nos citados
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julgados, de modo a ressaltar aspectos tais como a adequacédo e a razoabilidade
na utilizacdo do instituto da reclamacgao constitucional com vistas a superacéao de
precedentes.

No desenvolvimento do presertabalho, sera adotada uma abordagem
juridico-dogmética, de modo que, a partir de uma pesquisa normativa e
doutrinaria, bem como de carater jurisprudencial, nos limites de abrangéncia dos
julgados estudados, buseaa encontrar elementos que possam cowi ou
infirmar a hipotese inicial, acerca da viabilidade de utilizacdo da reclamacao
constitucional como meio legitimo para a superagcdo de precedentes, no ambito
do Supremo Tribunal Federal.

1 RECLAMACAO CONSTITUCIONAL: ORIGENS, EVOLUCAO E ATUAL
MOLDURA N ORMATIVA

O instituto da reclamacgao constitucional, previsto na Constituicao
Federal e que tem como finalidade precipua preservar a competéncia do
Supremo Tribunal Federal ou garantir a autoridade de suas decisdes, decorre de
uma criagdo jurisprudencltdortemente influenciada pelo principio dos poderes
implicitos (teoria dosmplied power} proclamado e reconhecido pela Suprema
Corte norteamericana, a partir do julgamento do ch&Culloch vs. Maryland
em 1819, no qual se discutia a possibilidadeud® lei federal, mesmo
contrariando uma lei estadual, permitir a instituicdo de um Banco

Acreditase que a construcao inicial da reclamacdo constitucional se
fundou na teoria dos poderes implicitos, em razdo da falta de contornos
definidos sobre o intito a época de sua criaéao

A incorporacdo do instituto ao Regimento Intedw STF, dispondo
sobre sua compet°ncia para processar
gue vise a preservar a competéncia do Tribunal ou a garantir a autoridade de
sus d e cisé ecered em 1957, amparada na competéncia concedida ao

tribunal pelo art. 97, inciso Il, da Constituicdo de 1946, para
elaborar seus Regimentos Internos e organizar os servicos auxiliares,
provendelhes os cargos na forma da lei; e beminagsropor ao Poder
Legislativo competente a criacdo ou a extingdo de cargos e a fixacdo dos
respectivos vencimentos.

! MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gofirso de Direito Constitucional 1. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 1385.
2 DANTAS, Marcelo Navarro RibeircReclamacdo Constitucional no Direito BrasileilBorto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2000. p. 146.
8 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 11. ed.
rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 1385.
4 Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, publicado no Diario da Justica em 27/10/1980:
Art. 6° Também compete ao Plenario:
(...)
g) a reclamacéo que vise a preservar a competéncia do Tribunal ou a garantir a autoridade das suas
decisoes.
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A legitimidade definitiva da reclamacao somente veio a se verificar a
partir da Constituicdo Federal de 1967, que autorizou o Suprerondtia
estipular disciplina processual dos feitos sob sua competéncia, conferindo forca
de lei federal as disposices de seu Regimento Interno relativas aos seus
processos

A aquisicdo do atuadtatusconstitucional pelo instituto da reclamacéo,
no anbito do Supremo Tribunal Federal, s6 veio a ocorrer a partir da
promulgacao da Constituicdo de 1988, a qual, por meio de seu art. 102, inciso I,

al 2nea #fAl o, concedeu ° Corte a compe-
bem como a incumbanciea jdud gaprowmwai gi
outros, Afa reclama-«0 para a preser.\
autoridade de suas deci s»eso. Na mes

consignou o cabimento da reclamacé&o, perante o Superior TribeiJalstica,
também visando preservar a competéncia desse tribunal e assegurar a autoridade
de suas decis»es, nos termos do art

A partir de 2004, com a aprovacao da Emenda Constitucional n° 45, na
chamada Reforma do Judiciario,Gonstituicdo Federal passou a admitir o
cabimento da reclamacéao também contra ato administrativo ou decisdo judicial
gue contrariasse ou aplicasse equivocadamente sumula vinculante, nos termos

em que dispbe o art. 108 § 3°;
do ato administrativo ou disé@o judicial que contrariar a sumula aplicavel
ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal
Federal que, julganda procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a
deciséo judicial reclamada, e determinara que outra sefrigeocom ou
sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso.

Ainda com referéncia ao Regimento Interno do STF, -deveessaltar o
posterior deslocamento da competéncia originaria para o0 processamento e 0
julgamento da reclamacéo, do Plenério da Corte gmisaias Turmas, por forca
das alteracdes introduzidas pela Emenda Regimental n® 49, de 3 de junho de
2014.

O Cddigo de Processo Civil de 2015, ao inserir em seu texto dispositivos
que tratam da reclamacao, acrescentou, as hipoteses de cabimentstgsprav
Constituicdo Federal e no Regimento Interno do STF, a possibilidade de
utilizacdo da reclamacgédo com vistas a garantia da observancia de acorddo de
recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida ou de recursos

5 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreildandado de seguranca acoes
constitucionais37. ed., ren., atual., e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 843.

6 Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, atualizado com a introdugcao da Emenda
Regimental 49/2014:

Art. 9° Além do disposto no art. 8°, compete as Turmas:

I'T processar e julgar originariamente:

(...)

¢) a reclamacdo que vise a preservar a competéncia do Tribunal ou a garantir a autoridade de suas
decisBes ou Sumulas Vinculantes.
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extraordinario ou especiakpetitivos, desde que tenham sido esgotadas as
instancias ordinarias, nos termos em que dispde o art. 988, § 5°, inciso Il, do
CPC. Como se V&, a referida hip6tese de cabimento, acrescida ao CPC por forca
da Lei n°® 13.256/2016, trata de uma modalidadeed@macéo atipica e distinta

da atual reclamacdo constitucional, uma vez que possui um carater
eminentemente legal e se destina especificamente a controlar as decisdes
judiciais que se afastem das teses juridicas firmadas pela Corte, em sede de
repercussa geral, nos moldes previstos no referido dispositivo legal.

Segundo entendimento atualmente pacificado, tanto no ambito
doutrinario quanto jurisprudencial, a reclamacédo constitucional se apresenta
como uma medida de carater jurisdicional, uma vez quefone ensina
Marcelo Dantd$ tal carater decorre de seu poder de produzir alteragées em
decisdes tomadas no processo jurisdicional, bem como em razdo da decisao
proferida, na reclamacéo constitucional, produzir coisa julgada.

Ainda a esse respeito, confe ressalta Marcelo Dantas,
(...) quando a reclamagéo € da competéncia do Supremo e, ainda mais, nesse
caso, quando se destina a obrigar ao cumprimento de decisdo da corte,
referente ao controle de constitucionalidade, ou a preservar a competéncia
do Predrio Maximo no que toca a tal fiscalizacdo, atinge o seu zénite como
instrumento de jurisdicéo constituciohal

No tocante a natureza juridica da reclamacao constitucional, inobstante o
reconhecimento da existéncia de certa complexidade pamefogao, o que
faz com que parte da doutrina, especialmente nos anos que se seguiram ao sel
surgimento, tenha lhe atribuido naturezas diversas, atualmente o entendimento
majoritario lhe atribui a natureza juridica de uma #tdo

A esse respeito, Helydpes Meirelles, Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira

Mendes ressaltam que
tal entendimento se justifica pelo fato de serem possiveis, por meio da
reclamacéo, a provocagdo da jurisdicdo e a formulacdo de pedido de tutela
jurisdicional, além de conter em seu bajoa lide a ser solvida, decorrente
do conflito entre agueles que persistem na invasdo de competéncia ou no
desrespeito das decisbes do Tribunal e, por outro lado, aqueles que

7 Art. 988. Cabera reclamacéo da parte interessada ou do Ministério Publico para:

(...)

§ 52 E inadmissivel a reclamac&o:

(...)

Il'i proposta para garantir a observancia de acérd@o de recurso extraordinario com repercusséo geral
reconhecida ou de acoérddo proferido em julgamento de recursos extraordinario ou especial
repetitivos, quando néo esgotadas as instancias ordinarias. (Incluido pela Lei n® 13.256, de 2016)

8 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagéo Constitucional no Direito Brasileiro. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2000. p. 438-439.

9 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagéo Constitucional no Direito Brasileiro. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2000. p. 468.

10 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, ArnoldoMENDES, Gilmar Ferreiravlandado de seguranca e agdes
constitucionais37. ed., ren., atual., e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2016. p. 845.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Lei/L13256.htm#art2

pretendem ver preservadas a competéncia e a eficacia das decisfes exaradas
pelaCorte,

Pelo que foi apresentado até o momento, conseatgue o instituto da
reclamacgao constitucional tem sua origem em uma criagao jurisprudencial,
fortemente influenciada pela teoria dos poderes implicitos. -$eqatainda, de
uma medida de caer jurisdicional que possui a natureza juridica de uma acao
e cujas normas de regéncia se encontram atualmente dispostas na Constituicac
Federal, no Codigo de Processo Civil e no Regimento Interno do STF.

2 EFICACIA ERGA OMNES EFEITO VINCULANTE E HIPOT ESES DE
CABIMENTO DA RECLAMAGCAO CONSTITUCIONAL NO AMBITO DO STF

Como j& mencionado, o instituto da reclamacdo constitucional, nos
termos em que di sp»e o art. 102, Il nci
preservar a competéncia do Supremo Th@uFederal ou garantir a autoridade
de suas decisbes, quando proferidas com efeitos vinculantes ou prolatadas nos
casos concretos. Cumgse, entretanto, ressalvar que, para os fins do presente
artigo, as respectivas analises e consideracdes estardadasntios aspectos
relativos a garantia da autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Desse modo, entende necessario, preliminarmente, teseralgumas
consideracOes acerca do papel exercido pelo STF no controle de
constitucionalidade, com gi&aque especial para o controle concentrado e sua
forma de incidéncia no ordenamento juridico.

Conforme dispde o art. 102, § 2°, da Constituicdo Feédepaim como o
art. 28, paragrafo Unico, da Lei n® 9.868/199@s decisbes declaratérias de
constitucimalidade ou de inconstitucionalidade produzem efeitga omnesA

111bid., p. 845.

12 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe:

(...)

§ 2° As decis@es definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acdes diretas
de inconstitucionalidade e nas acfes declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficicia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragao
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

13 Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apds o transito em julgado da decisdo, o Supremo Tribunal
Federal fard publicar em secdo especial do Diario da Justica e do Diario Oficial da Unido a parte
dispositiva do acordao.

(...

Paragrafo Unico. A declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a
interpretacdo conforme a Constituicdo e a declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem reducao
de texto, tém eficicia contra todos e efeito vinculante em relacdo aos érgaos do Poder Judiciario e a
Administracéo Publica federal, estadual e municipal.
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esse respeito,desee pontuar que 0O mMesmo entend
ergaomne8 ® frequentemente reconhecido p
Ressaltsse ainda que, além da eficacia cantodos, o referido
dispositivo constitucional (art. 102, § 2°) concede efeito vinculante as decisbes
proferidas em sede de Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e de Acao

Decl arat - -ria de Constitucionalidade
do Poder Judiciario e & Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas
federal, est#ddual e municipalo

Ao discorrer sobre o conceito de efeito vinculante, Gilmar Ferreira
Mendes nos chama a atencao para o fato de que a lei n°® 9.868/1999, em seu art

28, paragrafo unico,
conferiu tratamento uniforme e coerente a matéria, prevendo que as
declaracdes de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a
interpretacdo conforme a Constituicio e a declaracdo parcial de
inconstitucionalidade sem decdo de texto, tém eficacia contra todos e
efeito vinculante em relacdo aos demais orgados do Poder Judiciario e da
Administracéo Publica federal, estadual e muniéipal

Com respeito aos limites objetivos do efeito vinculante, Gilmar Ferreira
Mended® destaca que, basicamente, sdo vinculantes as decisGes capazes de
transitar em julgado, de modo que, tal como a coisa julgada, o efeito vinculante
diz respeito ao momento da decisdo, ndo alcancando, portanto, eventuais
alteracbes posteriores. Ressalta aiqda, conforme esposado pelo Tribunal
Constitucional aleméao e pela atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
o efeito vinculante ndo se limita a parte dispositiva da deciséo, estersmendo
igualmente aos fundamentos determinantes de tal decis&ejagyor meio do
efeito vinculante outorgae a decisdo do STF uma amplitude transcendente ao
caso concreto, fazendo com que os 6rgaos estatais abrangidos pelo efeito
vinculante observem ndo apenas a parte dispositiva da decisdo, mas também a
norma abstri@a que dela se extrai.

Ja em relacdo a dimensao subjetiva do efeito vinculante, erdergle
a eEXpress«o Andemai s - r g«os do Pode
constitucional e repetida pela Lei n° 9.868/99, implica em se excluir, do ponto

de vistaestritamente material,
uma autovinculagdo do STF aos fundamentos determinantes de uma deciséo
anterior, pois isto poderia significar uma renldncia ao proprio
desenvolvimento da Constituicdo, tarefa imanente aos 6rgédos de jurisdi¢céo
constitucionaf’.

14 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 11.
ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 1369.
15 |bid., p. 1376.
18 1bid., p. 1377-1380.
17 |bid., p. 1381.
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Destaase, ainda, que ao se entender que o efeito vinculante é uma
decorréncia da natureza da jurisdicdo constitucional vigente em um Estado
Democratico e, por conseguinte, ao STF é dada a funcdo de guardido da
Constituicdo, dewse admitir que tanto o legislar ordinario como o préprio
STF, possam estender tal protecdo processual especial as demais decisdes ¢
controvérsias constitucionais analisadas no ambito da'€orte

Desse modo, conchse que o efeito vinculante das decisGes proferidas
pelo Supremo Thunal Federal, no controle de constitucionalidade, torna
evidente que a interpretacdo conferida pela Corte possui aplicacdo genérica e
obrigatoria para o Judiciario e a Administracéo Publica.

Portanto, nas palavras de Fabio Lima Quintas,
a decisdo do Twunal passa a integrar, de certa forma, o ordenamento
juridico como norma geral e abstrata e, nessa medida, passa a interagir com
todo o ordenamento juridico. Indo além, o efeito vinculante dessas decisdes
estabelece determinado contexto normativo pamtegpretacdo, bloqueando
em certa medida o processo interpretativo da Administracdo Publica, dos
juizes e dos Tribundis

Conforme ja mencionado, a reclamacdo constitucional tem por fim (i)
preservar a competéncia do Supremo Tribunal Federal ou (igntgara
autoridade de suas decisbes. Desse modo, a identificacdo das hipoteses de sel
cabimento se revela de extrema relevancia para o adequado manejo do instituto
no exercicio da jurisdicdo constitucional.

No tocante a preservacdo da competéncia do $TEabimento da
reclamacgao constitucional emerge no momento em que se verifica uma eventual
usurpacdo dessa competéncia. Nesse sentido, a partir de uma analise da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, veriiea por exemplo, que
prevalece o entenaiento no sentido de se considerar como ilegitimo o exercicio
do controle concentrado de constitucionalidade, exercido pelos Tribunais de
Justica estaduais, quando fundado em disposicbes da Constituicdo Federal.
Inseremse nesse contexto os instrumentosagdo civil publica e da acéo
popular quando utilizadas com o exclusivo propésito de obtencdo de uma
declaracédo de inconstitucionalidade de determinada Emtretanto, como ja
ressaltado anteriormente, deixaremos de tecer maiores consideracdes acerca
dest hipétese de cabimento, por ndo apresentar aderéncia as finalidades do
presente artigo.

Por sua vez, quando destinada a assegurar a autoridade das decisdes dc
STF é que o instituto da reclamacéo constitucional tem demonstrando suas

18 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acles constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 865.

19 QUINTAS, Fabio Lima.Mandadode injuncdo no Supremo Tribunal Feder8Eo Paulo: Saraiva, 2016. p.
202.

20 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acOes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2016. p. 846-855.
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diversas possibilidas, conforme se depreende, em especial, da analise da
jurisprudéncia do Tribunal.

Constatase que o STF tem se utilizado da reclamacéo, seja para
assegurar a eficicia das decisfes tomadasabeas corpuscomo no caso da
Rcl 43¢, em que se admitiu a mikilidade de quénabeas corpusmpetrado
com fundamento no descumprimento de decisado proferida pela Corte, fosse
convertido em reclamacéao, ou garantindo a autoridade da deciséo proferida pelo
Tribunal em recurso extraordinario, como no caso da Rcl #,86% qual se
alegava que, uma vez cassado os efeitos da seguranca concedida pelo Tribunal
de Justica do Estado do Piaui, os impetrantes apresentaram novo pedido com a
mesma causa de pedir do RE 2162647

Tratandese de decisdo de mérito, proferida euhesde controle abstrato
de normas, via acéo direta de inconstitucionalidade (ADI) e acao declaratoria de
constitucionalidade (ADC), em que pese 0 entendimento anterior da Corte no
sentido da inadmissibilidade da utilizacdo do instituto da reclamacéaoymenfo
se depreende da andlise de manifestacdes nesse Bemtidfica-se a posterior
superacdo daquele entendimento de forma a se admitir, hodiernamente, o
cabimento do instituto em sede de ambas as acdes como adiante sera
demonstrado.

Devese destacar @) em um primeiro momento, tal admissao foi
condicionada a que 0 ajuizamento da reclamacgao se desse por meio de quaisquel
dos legitimados para a propositura da ADI e que se tratasse do mesmo objeto. Ja
em um momento seguinte, reviseel 0 posicionamento tmior, passandse a
admitir o uso da reclamacédo como meio legitimo para se combater afrontas as
decisbes do STF, em sede de controle concentrado, conforme se pode
depreender da andlise da decisdo adotada pelo Tribunal na Rcl 3900

21 Rcl 430/PI, de Relatoria do Min. Celso de Mello, DJ 20.08.1993.

22 Rcl 1.865, de Relatoria do Min. Carlos Britto, DJ 16.12.2005.

23 RE 216.647-PI, de Relatoria do Min. limar Galvao, DJ 28.08.1998.

24 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acles constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 855.

25 Rcl/AgR 354, de relatoria do Min. Celso de Mello:

iAgr av o rieReclamagia cque busca garantir a autoridade de decisdo tomada em processo
de controle concentrado de constitucionalidade 71 Inadmissibilidade 7 Recurso improvido. A
jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido do ndo cabimento de reclamacdo na hipétese de
descumprimento de decisdo tomada em sede de controle concentrado de constitucionalidade, dada a
natureza eminentemente objetiva do processo de acdo direta T Precedentes Ddh Cort
28.6.1991.

26 Rcl 397/Q0-MC, de relatoria do Min. Celso de Mello:

fi Bclamacdo 7 Garantia da autoridade de decisdo proferida pelo STF em acédo direta de
inconstitucionalidade i Excepcionalidade d seu cabimento i Auséncia de legitimidade ativa 1 Pedido
ndo conhecido.

(...

A natureza eminentemente objetiva do controle normativo abstrato afasta o cabimento do
instituto da reclamacéo por inobservancia de decisédo proferida em acédo direta (Rcl n. 354, rel. Min.
Celso de Mello). Coloca-se, contudo, a questdo da conveniéncia de que se atenue o rigor dessa
vedacao jurisprudencial, notadamente em face da notéria insubmisséo de alguns Tribunais judiciarios

15



Em tal julgado, ealizado em 25.11.1992, o relator Ministro Celso de Mello,
ressaltando a necessidade de uma revisédo jurisprudencial no tocante ao nao
cabimento da reclamacdo em sede de controle concentrado, acabou por
viabilizar a admissdo do uso do instituto no enfrestaim ao descumprimento

de decisdes do Tribunal, também no ambito do controle concentrado de
constitucionalidacé.

Outro destaque na evolugdao do uso da reclamacdo no controle
concentrado de constitucionalidade, foi verificado no julgamento da Rclr899, e
07.10.1993, no qual se reconheceu o cabimento da reclamacgao para se combatel
a pratica de ato concreto fundado em norma declarada inconstitucional, no caso
de tal pratica vier a ser adotada pelo mesmo responsavel pela edicdo ¢4 norma

conforme se deprade da leitura da ementa a seguir reproduzida:

Reclamacad Hipdtese de admissibilidade e procedéncia para salvaguarda
da autoridade de decisdo cautelar ou definitva em acgdo de
inconstitucionalidade. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal admite a
reclamaéo, para assegurar a autoridade de suas decisdes positivas em acéo
direta de inconstitucionalidade, quando o mesmo 6rgao de que emanara a
norma declarada inconstitucional persiste na pratica de atos concretos que
Ihe pressuporiam a validade (cf. Rcl ns9,3890 e 393) (.2

A instituicdo da acdo declaratéria de constitucionalidade (ADC), por
meio da Emenda Constitucional n® 3/1993, foi acompanhada por expressa
previsdo do uso da reclamacdo constitucional como forma de preservar a
autoridade das decis®do STF, em se tratando de decisdes de mérito proferidas
em sede de ac¢ao declaratoria.

Em que pese o reconhecimento, ainda por certo tempo, da existéncia de
controvérsias no tocante ao cabimento da reclamacdo no ambito das acbes
diretas de inconstitughalidade, a Emenda Constitucional n°® 45/2004 acabou

por superar tais controveérsias ao instituir que
as decisOes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acdes diretas de inconstitucionalidade produzirdo eficacia contratodos
efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
Administragdo Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e

municipa?o.

as teses juridicas consagradas nas decisbes proferidas pelo STF em acdes diretas de
inconstitucionalidade.

A express«o Oparte inter ess 89, amhora assuma toateuidoe da L
amplo no ambito do processo subjetivo, abrangendo, inclusive, os terceiros juridicamente
interessados, devera, no processo objetivo de fiscalizagdo normativa abstrata, limitar-se apenas aos
Orgdos ativa ou passivamente legitmados ©~ sua instaura-«o (CF, art. 103
27 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acles constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 856-857.

28 |bid., p. 857-858.
29 Rcl 399, de Relatoria do Min. Sepulveda Pertence, DJU 24.3.1995.
30 Redacédo dada pela Emenda Constitucional 45/2004 ao art. 102, § 2°, da CF de 1988.
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Cumprese ainda registrar que, a partir do julgamento da Rcl %,014
firmou-se o entendimea acerca da possibilidade do STF analisar, no ambito da
reclamacao, a constitucionalidade de lei de teor idéntico ou semelhante a lei que
foi objeto de controle abstrato de constitucionalidade perante o Tribunal, mesmo
gue este ndo venha emprestar efedmanscendente a tal decisdo prolatada no
controle abstrafb.

Outra hipétese de cabimento da reclamacéo constitucional, com vistas a
preservar a autoridade de decisdao do STF, diz respeito a medida cautelar
concedida tanto na acédo declaratéria de constitucionalidade quanto na acéo
direta de inconstitucionalidade.

A previsdo da concessao de medida cautelar na acdo direta de
inconstitucionalidade decorre de uma previsao constitucional (Art. 102, inciso |,
al 2 n e*ae, dnpvistd da natureza objetiva do processo, implica em que tal
decisdo concedendo a cautelar pleiteproduza eficacia em relacdo a todos.
Por sua vez, ao admise que a acdo declaratoria de constitucionalidade se
configura em uma fda-«o direta d% i nc
detendo ambas um carater duplice e ambivalente,-snderecohecer que as
consequéncias e os efeitos da acdo direta de inconstitucionalidade devem ser 0s
mesmos ja reconhecidos para a acdo declaratéria de constituciorfalidade

Nesse mesmo sentido, cunyseeressaltar que o art. 28, paragrafo unico,
da Lei n° 9.88/1999, cuja constitucionalidade foi inclusive reconhecida pelo
STF, na Rcl/AgRQO 1.8865, dispde que

a declaracéo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a
interpretacdo conforme a Constituicio e a declaracdo parcial de
inconstitucimalidade sem reducdo de texto, tém eficacia contra todos e
efeito vinculante em relacdo aos oOrgdos do Poder Judiciario e a
Administragdo Publica federal, estadual e municipal.

ApOs a aparente superacdo dos Obices que inadmitiam o uso do instituto
da retamacdo em sede de controle concentrado, nossas consideracfes se
voltam, a partir de agora, para a ampliacdo da utilizacdo de tal instituto no
ambito da jurisdicéo constitucional brasileira.

Nesse sentido, verifiese que as disposicdes da Lei n° 9.882/1999, ao
estender o reconhecimento do efeito vinculante aos demais 6rgdos do Poder

31 Rcl 3.014, de Relatoria do Min. Ayres Brito, DJE 21.05.2010.

32 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acOes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2016. p. 862.

83 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

(-..)

p) o pedido de medida cautelar das a¢des diretas de inconstitucionalidade.

3 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acOes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2016. p. 864.

35 |bid., p. 862-865.

36 Rel. Min. Mauricio Corréa, sesséo de 7.11.2002, DJ 19-03-2004.
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Plblico, deixa claro que a decisdo de mérito proferida na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamentalDBP¥) sera dotada de efeito
vinculante, sendo, portanto, cabivel o uso da reclamacdo constitucional para
assegurar a autoridade da decisao prolatada pelo STF em tal julgamento.

Devese ainda ressaltar que o efeito vinculante da decisdo, proferida em
sede de ADPF, nado depende de uma regra expressamente prevista na
Constituicdo, pois se trata, na verdade, de mera consequéncia da jurisdicdo
constituciona¥’.

Por sua vez, conforme ja destacado com respeito a acdo direta de
inconstitucionalidade e a acédo twatdria de constitucionalidade, a nao
observancia do carater vinculante de medida cautelar concedida no ambito de
uma arguicao de descumprimento de preceito fundamental, também se apresenta
como hipotese de cabimento para a proposicao de reclamacaarmameénto
no art. 13, da Lei n® 9.882/1999, bem como no art. 988, inciso Ill, do Codigo de
Processo Civil.

No tocante as decisbes proferidas em sede dos mandados de injuncao,
previamente a analise acerca do eventual cabimento da reclamacéo
constitucional,faz-se necessario analisse¢ a existéncia de possiveis efeitos
advindos de decisbGes proferidas em tal contexto que extrapolem os limites
subjetivos do proces¥o

Nesse sentido, ressaka que inobstante o fato do art. 9°, caput, da Lei
n. 13.300/2016 est abel ecer qgue fAa deci s«o t
partes e produzir8 efeitos at® o ady
Fabio Lima Quintas

os efeitos subjetivos poderéo ser ampliados pelo Tribunal para alcancar toda

a coletividade (éfacia ultra partes ou erga omneg , Aquando i s
inerente ou indispensavel ao exercicio do direito da liberdade ou da
prerrogativa objeto da i mpetra-«o00

confere efeitoeerga omnesa sua decisdo, a Lei n. 13.300 a@niue os
Relatores decidam monocraticamente casos andfogos

Na esfera temporal, por sua vez, conforme dispde o art. 11, da Lei n° 13.3t0)/2016
n a nor ma regul amentador a exu pUBRCENV eclagé@ radse p
beneficiados por deciséo tisitada em julgado, salvo se a aplicagdo da norma editada lhes for

mai s favor 88vel 0.

37 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acles constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 867.

%8 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 11.
ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 1393.

39 QUINTAS, Fabio Lima.Mandado de injuncdo no Supremo Tribunal Fede&flo Paulo: Saraiva, 2016. p.
223.

40 Art. 11. A norma regulamentadora superveniente produzira efeitos ex nunc em relacdo aos
beneficiados por decisdo transitada em julgado, salvo se a aplicacdo da norma editada Ihes for mais
favoréavel.
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Portanto, em que pese a decisao proferida em mandado de injuncao ser,
em regra, dotada de carater subjetivo, podera também contemplar uma dimensao
objetiva, com eficaci@rga omnesde modo a que seus efeitos possam atingir
todas aquelas situacbes que demandem a concretizacdo de uma omisséo, seja d
ambito legal ou mesmo de mera conduta, por parte do Poder Ptitleste
caso, o eventual descumprimento da decisdo profegmddenciarsea como
hipotese de cabimento para a proposicdo da reclamacdo constitucional com
vistas a seu enfrentamento.

Com respeito ao cabimento da reclamagao constitucional no combate a
eventuais decisbes, proferidas em ambito administrativo owcigldique
contrariem sumula vinculante ou que indevidamente a apliquem, nos termos em
que dispde o art. 168, § 3°, da Constituicdo Fede¥alinexistem controvérsias.

E fato, inclusive, que o atual modelo constitucional brasileiro, ao admitir
0 uso da eclamacédo contra ato da Administracdo que contrarie sumula
vinculante, adotou uma pratica considerada inovadora, pois a utilizacdo da
reclamacgao constitucional contra demais atos judiciais dotados de efeito
vinculante, em processos objetivos, ja era conmieneerificad&’.

Ressalvase, entretanto, que a efetividade da adocdo da sumula
vinculante no ambito da Administracdo Publica depende da promulgacéo de
normas de organizacao e procedimento administrativo adequados, que permitam
assegurar que as questoeergualmente suscitadas possam ser solucionadas
dentro dos limites da propria esfera da Administracdo, sem o risco de ocorréncia
de uma sobrecarga de reclamagées sobre o Supremo Tribunal®ederal

Em se tratando do controle difuso de constitucionalidadelals e atos
normativos exercido pelo proprio STF, em razdo da competéncia que também
lhe é atribuida, devee destacar, conforme ja mencionado, a nova modalidade
de reclamacéo estabelecida pelo atual Codigo de Processo Civil (art. 988, § 5°,
inciso 1), a qual ndo dispde de previsédo equivalente no texto constitucional e se
destina, sobretudo, a garantir a observancia de acordéo de recurso extraordinario

41 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 11.
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 1393.

42 Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de
dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar
suimula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos
demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracédo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em
lei.

(...

§ 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente
a aplicar, cabera reclamacao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato
administrativo ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou
sem a aplicac@o da sumula, conforme o caso. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

4 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acOes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2016. p. 872.

44 |bid., p. 872.
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com repercussdo geral reconhecida ou de recursos extraordinarios ou especial
repetitivos, desde que jaao prévio esgotamento das instancias ordinarias.

Nesse sentido, dexse primeiramente lembrar que o instituto da
repercussao geral nada mais € que um instrumento processual inserido na
Constituicdo Federal de 1988, por meio da Emenda Constituciond] de 30
de dezembro de 2004, que possibilita ao Tribunal selecionar os recursos
extraordinarios que ird analisar, com fundamento em critérios de relevancia
juridica, politica, social ou econdémica.

Assim sendo, em que pese 0 § 3° do artigo 102 da Gogeti dispor
acerca da competéncia exclusiva do STF para emitir juizo sobre a existéncia ou
falta de repercussdo geral, conforme o caso concreto, cabe a Justica e ao
Tribunal de origem verificarem, nos limites de suas competéncias, 0s aspectos
formais darepercussdo geral, bem como, eventualmente, negar seguimento
"quele recurso extraordin8rio gu%, nc
trate de questao constitucional a qual o STF nao tenha reconhecido a existéncia
de repercussao geral ou ao rsocuextraordinario interposto contra acordao que
esteja em conformidade com entendimento do STF exarado no regime de
repercussao geral.

Analisandese os citados dispositivos do Cdédigo de Processo Civil,
percebese que as decisbes proferidas pelo STFsede de repercussao geral,
possuem uma eficacia vinculativa dos demais tribunais, de modo que a nova
reclamacao, nos termos ora estabelecidos pelo CPC, mesmo destituida de status
constitucional, apresent®e como a acdo adequada para o exercicio da igarant
da autoridade das referidas decisbes, apds 0 exaurimento das instancias
ordinarias.

Nesse contexto, impéee reconhecer qua jurisprudéncia do STF vem
assumindo um papel de fundamental relevancia, dado que suas decisfes, seja nc
ambito do controle caentrado ou no ambito do controle incidental ou concreto
de constitucionalidade das normas, ultrapassam os limites da prépria Corte para

45 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢éo,
cabendo-lhe:
(...)
§ 3° No recurso extraordinario o recorrente deverd demonstrar a repercussado geral das questdes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admisséo do
recurso, somente podendo recuséa-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus membros. (Incluida
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
46 Art. 1.030. Recebida a peticdo do recurso pela secretaria do tribunal, o recorrido sera intimado
para apresentar contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias, findo o qual os autos serdo conclusos ao
presidente ou ao vice-presidente do tribunal recorrido, que devera: (Redagdo dada pela Lei n°
13.256, de 2016)
|7 negar seguimento: (Incluido pela Lei n° 13.256, de 2016)
a) a recurso extraordinario que discuta questéo constitucional a qual o Supremo Tribunal Federal ndo
tenha reconhecido a existéncia de repercussao geral ou a recurso extraordinario interposto contra
acérdao que esteja em conformidade com entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado no
regime de repercussao geral; (Incluida pela Lei n° 13.256, de 2016)
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direcionar o processo decisério de outros 6érgdos do Poder Judiciario e da
Administracdo Publica direta e indireta erdde as esferas da Federacao.

Por fim, ainda em se tratando das hip6teses de cabimento da reclamacéo,
tendo como paradigma decisbes proferidas em controle difuso de
constitucionalidade exercido pelo STF, cumgeetecer algumas consideraces
acerca dos cas da suspenséo da execucao de uma lei pelo Senado.

A esse respeito, deage inicialmente reconhecer que a Constituicao de
1988 alterou significativamente o sistema de controle de constitucionalidade,
fazendo com que as reinterpretacdes ou releiturasndbsitos vinculados ao
controle incidental de inconstitucionalidade se tornassem frequentes, tal como
aconteceu com a exigéncia de maioria absoluta para declaracdo de
inconstitucionalidade e da suspensao da lei pelo Senado Federal.

Ao se analisar a jigprudéncia do Supremo Tribunal Federal de um
modo geral e, em particular, com especial atencédo ao Acordao prolatado no RE
190.728, verificese que, por razbes de ordem pratica, tanto a jurisprudéncia
guanto a legislacéo tém se utilizado de construcdesequam do instituto da
Asuspens«o da execu-«o0 da | ei pel o S
no que se refere a decisédo proferida no caso concreto. Desse modo-serifica
gue as decisOes proferidas pela Corte, em sede de controle incidemtag té
caracterizado por transcender o ambito da decisdo, de modo a evidenciar que o
proprio Tribunal tem feito uma releitura do texto constante do art. 52, inciso X,
da Constituicdo Fedefals®,

Constatase, ainda, que por meio dessa nova compreensao idander
disposto no art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal, tem sido possivel ao
Tribunal reconhecer efeitos gerais as decisbes prolatadas no ambito do controle
incidental, independentemente da intervencdo do Senado, indicando que o
respectivo institutosofreu uma marcante reinterpretacdo com o advento da
Constituicdo Federal de 1988.

Atualmente, ha o entendimento, de parte da doutrina, de que a suspensao
de execucao da lei pelo Senado Federal possui um carater de mera publicidade a
decisédo do Supremfribunal Federal, permitindse concluir que a eventual n&o
publicacdo da resolucao pelo Senado, suspendendo a execucdo de lei declarads
inconstitucional pelo STF, nos termos em que dispde o art. 52, inciso X, da
Constituicdo Federal, ndo implicard em quaecisédo prolatada pela Corte deixe
de produzir sua plena eficacia juridita

Portanto, consideraneke reconhecido, de imediato, o efedtga omnes
e vinculante da decisdo prolatada pelo Tribunal no ambito do controle

47 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
(-..)
X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por deciséo
definitiva do Supremo Tribunal Federal.
48 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
ac0Oes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2016. p. 874-875.
49 |bid., p. 876-878.
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incidental, o eventuatlesrespeito da autoridade dessa decisdo, emerge como
mais uma das hipbéteses de cabimento para a proposicdo da reclamacao
constitucional.

Em vista das referidas hipbteses para o seu cabimento, disciplinadas
tanto na Constituicdo Federal quanto na legislaigdraconstitucional, com
destaque para o Codigo de Processo Civil, @evieeconhecer que a reclamacéo
€ o remédio juridico processual adequado ao enfrentamento de quaisquer atos
que afrontem, com particular gravidade, disposi¢coes constitucionais geenver
a respeito das competéncias do Supremo Tribunal Federal ou mesmo, sobretudo,
a autoridade de suas decisoes.

3 0OS JULGADOS REFERENTES A RECLAMACAO N° 4.374-PE E A MEDIDA
CAUTELAR NA RECLAMACAO N° 25.236 -SP

Serdo apresentados, a seguir, algunsadpectos mais relevantes dos
julgados referentes a Reclamacédo n° 4.374 e a Medida Cautelar na Reclamacéao
25.236, com destaque especial para 0s aspectos relativos aos atos contra os quai
elas se insurgiram, as decisdes paradigma consideradas, as deoEaap
pelo STF nas proprias reclamacdes e que evidenciam a superacéo de precedente
jurisprudenciais anteriormente fixados, bem como as tramitacdes dos
respectivos processos.

3.1 ARECLAMACAO N° 4.374PE

Ajuizada pelo Instituto Nacional do Seguractd (INSS), a Reclamacéo
n° 4.374 atacava decisao proferida pela Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais do Estado de Pernambuco que concedeu, ao interessado, o beneficic
assistencial previsto no art. 203, inciso V, da Constituicdo Fétleral

Segumlo a alegacdo do reclamante, teria havido violacdo a deciséo
prolatada pelo Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 1.232/DF, que declarou a constitucionalidade do §
3° do art. 20 da Lei n. 8.742/1993que estabelece crités para concessdo do
beneficio assistencial previsto no art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal. Ou
seja, alegavae que a decisdo reclamada deixou de aplicar o requisito legal
expressamente definido no dispositivo citado.

50 Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos:

(...)

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo otladpré®ida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

51 Art. 20. (...)

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a

familia cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo.
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Assim, desconsiderando acidéncia do referido dispositivo legal no
caso sob analise, a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais teria
desrespeitado a autoridade da decisdo do STF na ADI n° 1.232/DF, tornando
cabivel a proposicdo da presente reclamacao.

A Lei n® 8.742, de 0712.1993, denominada Lei de Organizacdo da
Assisténcia Social (LOAS), em seu propoésito de regulamentar o art. 203, inciso
V, da Constituicdo Federal, definiu os critérios para que o beneficio mensal de
um salario minimo fosse concedido aos portadores figémeia e aos idosos
gue comprovem nado dispor de meios para 0 provimento de sua prépria
manutencao ou de-té provida por sua propria familia.

Se por um lado a aplicacé&o do primeiro critério ndo resultou em grandes
polémicas, pois diz respeito aos rsifos objetivos para que a pessoa seja
considerada portadora de deficiéncia ou idosa, ja dispostos na propria lei e que
foram posteriormente atualizados nos termos do Estatuto do ldoso (Lei n.
10.741/2003), de outro lado, a aplicacéo do critério relaicomprovacdo da
incapacidade da familia para prover a manutencdo do deficiente ou idoso, nos
termos em que dispde o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993, encontrou importantes
obstaculos dada a heterogeneidade e complexidade dos casos concretos, pois, N
praica, tal requisito financeiro fazia com que muitas vezes situacdes de efetiva
miserabilidade social acabassem ndo sendo alcancadas pelo beneficio
assistencial estabelecido constitucionalmente.

Tal contexto ensejou 0 ajuizamento, pelo Procur&bmal da
Republica, acolhendo representacdo do Ministério Publico Federal no Estado de
Sdo Paulo, da ADI 1.232/DF (paradigma da reclamacédo ora sob analise)
objetivando a declaracao de inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei
8.742/1993, pelo Supremo Triburkaderal.

O Ministério Publico Federal, por meio de parecer da lavra da entdo
Subprocurador&eral da Republica, Dra. Anadyr de Mendonca Rodrigues,
manifestouse no sentido de que, se de um lado o dispositivo da Lei 8.742/1993
se limitava a estabelecer unmesuncaojuris et de jure que dispensava
gualquer tipo de comprovacdo da necessidade assistencial quando a renda
familiar per capitafosse inferior a ¥4 do salario minimo, de outro lado, néo
excluia a possibilidade de em se comprovando, no caso corecedtdiva falta
de meios para que o deficiente ou o idoso pudesse prover a propria manutencao
ou téla provida por sua familia, houvesse a concessao do beneficio assistencial,
mesmo que nao atendido o requisito anterior de rpadaapitafamiliar igual
ou superior a ¥ do salario minimo.

Em que pese o entdo relator, Ministro lImar Galvéo, ter acolhido em seu
voto a proposta apresentada pelo Ministério Publico, a maioria da Corte,
seguindo o voto divergente do Ministro Nelson Jobim, relator do Acordao,
considerou que o0 8 3° do art. 20 da LOAS prevé um critério objetivo que nao se
apresenta incompativel com a Constituicdo, de modo que a eventual necessidade

de criacdo de outros requisitos para a concessao do beneficio em questao seria
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caso de posterior valiacdo pelo legislador. Assim, a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade 1.232/DF foi julgada improcedente, sendo, por
conseguinte, declarada a constitucionalidade do art. 20, 8§ 3°, da Lei 8.742/1993
(LOAS), conforme Acérdao publicado no Diario da Justie®d.06.2001 e nos

termos da ementa reproduzida a seguir:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO
INCISO V DO ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRIGAO ALEGADA
EM FACE AO PROPRIO DISPOSITIVO CONSTUCIONAL QUE
REPORTA A LEI PARA FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO
BENEFICIO DE SALARIO MINIMO A PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA FISICA E AO IDOSO. ESTA LElI TRAZ HIPOTESE
OBJETIVA DE PRESTAGAO ASSISTENCIAL DO ESTADO. AGAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

Voltando a reclamacdo em comento, conforme j& mencionado, o INSS
argumentou que a decisao preferida pela Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais do Estado de Pernambuco, ao afastar a incidéncia do referido
dispositivo legal, cuja declaracdo de constituciolagle se verificou no
julgamento da ADI 1.232/DF, terminou por desrespeitar a autoridade da deciséo
do STF, impondese, portanto, a cassacao de tal deciséo.

A Corte, em Sesséo Plenaria realizada no dia 18.04.2013, por maioria de
votos, conheceu da reofacéo, vencidos os Ministros Dias Toffolli, Ricardo
Lewandowski e Joaquim Barbosa (Presidente), e também por maioria, julgou
improcedente a reclamacéo, vencido o Ministro Teori Zavascki, que a julgava
procedente.

Em seu voto condutor da decisdo de impdécoeia da reclamacao, o
relator da acdo, Ministro Gilmar Mendes, ressaltou no inicio de sua
fundamentacao que a mudanca do posicionamento do Tribunal ocorreu de forma
paulatina, dado que se verificou ao longo de diversas decisfes, inis@ar@do
partir doano de 2006, com a adocao, pela Corte, de solugbes por vezes fundadas
em fisubterf YUYd oparpa oceAxwaicsonheci mer
diante da impossibilidade imediata de modificacdo do entendimento fixado na
ADI 1.232 e nas Reclamag0bes 2.303323.Nesse sentido, chamou a atencédo
para o posicionamento da Ministra Carmen Lucia, que, ao prolatar a decisdo que
julgou improcedente a Reclamacgao 3.805/SP, em 18.10.2006, considerou que a
decisdo que avalia as circunstancias especificas do caso cqareetteferir o
beneficio assistencial, ndo afronta a decisdo do Supremo Tribunal Federal, mas
sim afirma o principio da dignidade humana e, por conseguinte, a Constituicao
Federal.

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo n° 4.374. Relator: Min. Gilmar Mendes, Plenario, Brasilia,
DF, 18/04/2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=4439488esso em: 27/05/2017, p.

14.
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A seguir, sao reproduzidos alguns trechos do voto da lavra da Ministra

Cé&men Ldcia que bem elucidam seu entendimento acerca da questao:
A constitucionalidade da norma legal, assim, nédo significa a
inconstitucionalidade dos comportamentos judiciais que, para atender, nos
casos concretos, a Constituicdo, garantidora do prinapiadignidade
humana e do direito & salde, e a obrigacao estatal de prestar a assisténcia
soci al 6a quem dela necessitar, i
seguri dade soci al 6, tenham de def i
constatacdo da necessidade dsspa portadora de deficiéncia ou do idoso
gue ndo possa prover a propria manutencdo ou-ie pfvida por sua
familia. (...). Quer o INSS, ora Reclamante, se considere ser definicdo do
beneficio concedido pela sentenca reclamada incompativel com o quanto
decidido na Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.232. Nao é o que se tem
no caso. Também afirma que haveria incompatibilidade entre aquela decisédo
e a norma do § 3° do art. 20 da Lei n. 8.742/93. Afirmo: e a miséria
constatada pelo juiz é incompativaint a dignidade da pessoa humana,
principio garantido no art. 1°, inc. lll, da Constituicdo da Republica; e a
politica definida a ignorar a miserabilidade de brasileiros é incompativel
com os principios postos no art. 3° e seus incisos da Constituicdo; e a
negativa do Poder Judiciario em reconhecer, no caso concreto, a situagédo
comprovada e as alternativas que a Constituicdo oferece para ndo deixar
morrer a mingua algum brasileiro é incompativel com a garantia da
jurisdicéo, a todos assegurada como direitm&mental (art. 5°, inc. XXXV,
da Constituicdo da Republiéd)

ApoOs a referéncia ao voto da Ministra Carmen Lucia e a outro de sua
prépria lavra prolatado na mesma reclamacéo, o relator, Ministro Gilmar
Mendes, conclui que, na verdade, teria se vadfic uma omissao
inconstitucional no art. 20, 8§ 3° da Lei n. 8.742/1993, o qual passou por um
Aprocesso de i n%. da snbdo tquec a sen adr,i azndrma 0 0
par©metro teria passado p°ra patimdo @ mt
momento que se passa exigir, do beneficio assistencial, uma efetiva tutela do
direito fundamental a dignidade humana, nos termos de sua previséo
constitucional.

Adentrando na substancia de seu voto, para tratar da revisdo da deciséo
proferida na ADI 1.232 em sede de eauhc¢ao, o relator ressalta, como primeira
guestdo a ser enfrentada, a possibilidade de se revisar, no julgamento da
reclamacdao, a decisao que figura como parametro da propria reclamacao.

A esse respeito, destaca que toda reclamacéo possui uma caes# de
que, em se tratando de uma violacdo de uma decisdo ou de uma sumula
vinculante é inevitavel que a reclamacéo se transforme em uma tipica acéo
constitucional que tenha o propdésito de dar protecdo a ordem constitucional.

53 bid., p. 1617.
54 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacéo n°® 4.374. Relator: Min. Gilmar Mendes, Plenario,
Brasilia, DF, 18/04/2013. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=4439489>. Acesso em:
27/05/2017, p. 20.
55 |bid., p. 25.
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Acerca da possibilidade de dissao da evolugcdo de entendimento no
ambito do controle de constitucionalidade em sede de reclamacao, o relator faz
referéncia a diversos precedentes da prépria Corte, nos quais foram realizados
ajustes de decisGes prolatadas em controle concentradeon@mr meio do
instrumento da reclamacdo, como também mediante recurso extraordinario e
mandado de seguranta

Ao destacar que os precedentes citados ndo esgotam o universo de casos
em que se verifica uma atividade tipica do julgamento da reclamacdatoo re
ressalta que a reinterpretacdo e a redefinicdo do alcance e do conteudo da
decisdeparadigma, somente € possivel diante da inerente possibilidade
hermenéutica de se dar nova interpretacdo ndo sé a norma objeto do controle de
constitucionalidade, maambém a prépria Constituicdo. Ainda a esse respeito,

salienta que:
O Abalan-ar de ol hoso (express«o cun
o fato, que permeia o processo hermenéutico em torno do direito, fornece
uma boa metafora para a compreensédo atmocinio desenvolvido no
julgamento de uma reclamagédo. Assim como no processo hermenéutico o
juizo de comparacgéo e subsunc¢éo entre norma e fato leva, invariavelmente, a
constante reinterpretacdo da norma, na reclamacao o juizo de confronto e de
adequacaentre objeto (ato impugnado) e parametro (decisdo do STF tida
por violada) implica a redefinicdo do contetdo e do alcance do parametro.
E por meio da reclamacéo, portanto, que as decisdes do Supremo Tribunal
Federal permanecem abertas a esse constantespoohermenéutico de
reinterpretacdo levado a cabo pelo préprio Tribunal. A reclamacgéo, dessa
forma, constitui docusde apreciacdo, pela Corte Suprema, dos processos de
mutacao constituciona deinconstitucionalizacdo de normgdes Prozess
des Verfasungswidrigwerdensque muitas vezes podem levar a redefinicdo
do contetdo e do alcance, e até mesmo a superacgéao, total ou parcial, de uma
antiga decisa®.

Em vista das consideracdes apresentadas, o Ministro conclui que a
reinterpretacdo da decisdo gmalmente proferida em sede do controle
concentrado € viavel, inclusive por meio da reclamacédo, ao tempo que
reconhece também a possibilidade de o Tribunal vir a superar sua propria
decisdo. Ressalva, no entanto, que se trata de uma excepcionalidade a ser

%S«o0 citados pelo relator, dentre outros, o0s seguin
Silveira, DJ 08.11.1991, no qual se assevera que, posta uma questdo de inconstitucionalidade de lei

ou ato normativo da qual dependa o julgamento da causa, a Corte ndo pode se furtar ao exame

desse quest «o0; @tyidadejuridicadpela DI -3.460, quk dicou mais bem definida na

RCL 4.906, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJE de 11.04.2008, e a RCL 4.939, Rel. Min. Joaquim

Bar bos a, DJ de 11.04.20080; 3) i Rcl 1.525, Rel . Mi
Tribunal delimitou o alcance da deciséo proferida na ADI 1.662, especificamente sobre a amplitude do
significadoodedd ppregceati-r«<i os para fins de sequestro
57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagéo n° 4.374. Relator: Min. Gilmar Mendes, Plenério,

Brasilia, DF, 18/04/2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=4439489>. Acesso em:
27/05/2017, p. 24-25.
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verificada somente fino caso de signi:
ou de relevante altera-«o>as concep-
Referindese aos ensinamentos de Liebman, e Savigny, o Ministro
aponta a existéncia da claustgdus sic statibusem toda deciséo proferida em
juizo, de modo que alteracBes posteriores que afetem a realidade normativa ou
provoquem fieventual modi fica-«0 da or
tornar inconstitucional norma anteriormente  considerada legitima
(inconstitucionalidade supervenieptdd. As s i m, concl ui gue
reapreciacao das decisOes tomadas em sede controle abstrato tende a surgir con
mai s naturalidade e de forma mMais r ec
Com respeito ao procss de inconstitucionalizacao do § 3° do art. 20 da
Lei n. 8.742/93 (LOAS), o relator ressalta que hoje se deve reconhecer a
inconstitucionalidade superveniente do proprio critério definido na lei, uma vez

gue se trata de uma inconstitucionalidade queté ffet um
processo de inconstitucionalizacdo decorrente de significativas mudancas
faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes
legislativas dos patamares econbmicos utilizados como critérios de

concessao de outros ben&fcassistenciais por parte do Estado brasileiro)
61

Ao final, o relator conclui seu voto propondo que no bojo da presente
reclamacao, a qual julga improcedente, resmsea decisdo proferida
anteriormente na ADI 1.232 no sentido de declaiacanstitucionalidade do 8
3° do art. 20 da Lei n. 8.742/93 (LOAS), sem prondncia da nulidade, de forma a
manterse a sua vigéncia até o dia 31.12.2014, sendo tal proposta acolhida em
sua integralidade pelo plenario.

3.2 A MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO N° 25.236SP

Tratase, a presente, de reclamacdo ajuizada com fundamento nas
disposicdes do art. 988, § 5°, inciso Il, do Cddigo de Processo Civil, proposta
pelo Defensor PublicGeral Federal, com pedido liminar, tendo por fim atacar
decisdo da Vicéresidéncia do TRF da 22 Regidao que negou tramite a recurso
extraordinario, com base no tema #34elativo a repercussdo geral, e na
Sumula 27% do Supremo Tribunal Federal.

58 |bid., p. 27.
59 Ibid., p. 27.
60 |bid., p. 28.
61 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacéo n° 4.374. Relator: Min. Gilmar Mendes, Plenéario,
Brasilia, DF, 18/04/2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4439489>. Acesso em:

27/05/2017, p. 38.

62 Tema 134 Direito a honorarios advocaticios quando a Defensoria Plblica Estadual representa vencedor em
demanda ajuizada contra o Estado ao qual € vinculada.

53 Stimula 279 Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extramrdinar
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Alegando a inaplicabilidade da Sumula 279, a reclamante, representada
pela Defensaa Publica da Unido, opése a decisdo que inadmitiu, na origem,
Recurso Extraordinério interposto. Defende, ainda, ser necessério a revisdo do
tema 134 da repercussao geral, cujo paradigma foi julgado em 06.11.2008, data
esta anterior as alteracdes impsgbelas Emendas Constitucion&is/d/2013 e
80/2014, que concederam autonomia administrativa e orcamentaria as
Defensorias Publicas. Adicionalmente, apoiada na necessidade de revisdo do
tema 134, pleiteia a concesséo de medida cautelar.

O relator, Minstro Roberto Barroso, em sua decisdo acerca do pedido
liminar, inicia suas consideracdes ressaltando que a matéria discutida no feito
gue ensejou a presente reclamacao, ja foi objeto de anterior apreciacdo por parte
do STF, em sede de recurso extraordm@RE 592.730), no qual, embora se
tenha havido o reconhecimento do carater constitucional da controvérsia, por
nao se reconhecer sua relevancia juridica, econémica, social e politica, teve sua
repercussao geral negada, nos termos do Acorddo emendadoeladto

Ministro Menezes Direito, conforme ora se reproduz:
DIREITO PROCESSUAL CIVIL, DEFENSORIA  PUBLICA
REPRESENTANDO LITIGANTE VENCEDOR EM DEMANDA
AJUIZADA CONTRA O PROPRIO ESTADO AO QUAL O REFERIDO
ORGAO ESTA VINCULADO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
CONDENAGAO INCABIVEL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL.

A seguir, ao destacar que a aprovacdo da Sumula 421, pela Corte
Especial do STJ, fundada em precedentes que aplicaram a hipotese o instituto

civil da confus«o e com o0 sesgnddsad e t
devidos a Defensoria Publica quando ela atua contra a pessoa juridica de direito
p¥“%blico © qual perten-ao, evidencia L

do carater constitucional da controvérsia, acaba por impedir a subida de novos
recurs@ extraordinarios sobre o tema, o relator defende a necessidade de
viabilizacdo da revisdo da tese, com 0 proposito de ndo se engessar a
jurisprudéncia frente a novas necessidades ou de mudancas de perspectivas
decorrentes do passar do tempo.

Nesse sentm como motivos que o fazem defender a necessidade de
revisdo da jurisprudéncia, o Ministro destaca que apos o julgamento do RE
592.730, em 06.11.2008, tanto o papel institucional da Defensoria Publica
guanto sua autonomia funcional, administrativa e oegcdmia foram reforcados
pelas Emendas Constitucionais n® 74/2013 e 80/2014, que alteraram a redacao
do art. 134 da Constituicido Fedétalpermitindo uma atuacédo de maior
destaque da Defensoria, inclusive contra entes publicos e em acdes coletivas.

64 Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacao juridica, a promoc¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
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Em suadefesa acerca da viabilidade de revisdo da jurisprudéncia, o
relator, Ministro Roberto Barroso, ressaltando que tal possibilidade em sede de
reclamacdo ndo € novidade no ambito da Corte, faz referéncia ao precedente
relativo a Rcl 4.374, de relatoria doirstro Gilmar Mendes e julgada em
18.04.2013, no qual foram revistas as conclusdes alcancadas na ADI 1.232, de
17.08.199&.

Por fim, diante do objetivo de revisitar a questao tratada pelo tema 134
da repercussao geral, em 28.10.2016 o Ministro defereoecraticamente o
pedido liminar, para suspender os efeitos da decisdo que negou o tramite do
recurso extraordinario nos autos do processo n° 0008%2913.4.02.5110, e
determina a remessa dos autos ao STF.

4 CONSIDERACOES ACERCA DA SUPERACAO DE PRECEDENTES NO
AMBITO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Conforme se verifica da andlise dos julgados apresentados, ndo ha
duvidas quanto ao acolhimento, pela jurisprudéncia do STF, da possibilidade de
revisdo de precedentes jurisprudenciais da Corte, pomiédteo da reclamacéo
constitucional.

Ressaltese inclusive que, conforme afirmado pelo relator Ministro
Gi |l mar Mendes em seu voto no jul game
STF esta repleta de casos em que o Tribunal, ao julgar a reclamacéao,alefiniu
redefiniu os lindes de sua propria decisdo apontada como o parametro da
recl atha- «o00

forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014)

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Uni&o e do Distrito Federal e dos
Territérios e prescrevera normas gerais para sua organizacao nos Estados, em cargos de carreira,
providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicdes
institucionais. (Renumerado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a
iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orgcamentérias e subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2°. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
45, de 2004)

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal.  (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 74, de 2013)

§ 4° S&o principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do
art. 96 desta Constituicdo Federal.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federaledida Cautelar na Reclamacgdo n° 25.28&lator: Min. Roberto
Barroso, Decisamonocratica, Brasilia, DF, 28/10/2016. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=5854231 Acesso em:
27/05/2017.

56 BRASIL. Supremo Tribunal Federdkeclamacgdo n° 4.37&Relator: Min. Gilmar Mendes, PlenariBrasilia,
DF, 18/04/2013. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4439488esso em: 27/05/2017. p.
23.
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A esse mesmo respeito, Fredie Didier Jinior e Lucas Buril de Médcedo
em artigo que trata da reclamacdo em comento, ressaltam o fato do relator
relacionar em seu vottiversos precedentes da propria Corte, nos quais assevera
gue decisdes proferidas em sede de controle concentrado vieram a sofrer algum
tipo de ajuste posterior, seja em decorréncia do julgamento de alguma
reclamacdo ou por forca de algum recurso extmaénd ou, até mesmo, de
algum mandado de seguranca.

Em que pese o reconhecimento de que n&o se trata de novidade a
ocorréncia de posteriores ajustes em decisdes proferidas no ambito do controle
de constitucionalidade exercido pelo Supremo, cufspreresaltar a
originalidade e amplitude da decisdo prolatada na Rcl 4.374, ao admitir a
desconstituicdo de um precedente emanado pela propria Corte em controle
concentrado, por intermeédio da reclamacao constitucional, bem como ao indicar,
nos fundamentos da ds&o, a possibilidade de que tal superacdo possa se
repetir sempre que o Tribunal venha a ser chamado a exercer sua atribuicdo de
guardido da ordem constitucional, seja em sede do controle concentrado ou
incidental de constitucionalidade.

Nesse sentido,nobstante as diversas decisbes citadas pelo relator,
Ministro Gilmar Mendes, na reclamacao em comento, dentre outras mais que
indicariam, na jurisprudéncia do proprio STF, a possibilidade de definicdo ou
redefinicdo dos limites de decisbes anteriores ptarmédio da reclamacéo,
devese reconhecer que a decisdo proferida na Rcl 4.374, em vista de sua ja
mencionada originalidade, instituiu um novo precedente no ambito da Corte.

Em pesquisa jurisprudencial efetuada junto ao Supremo Tribunal
Federal, adotarmdse como base a data em que foi proferida a decisao na Rcl
4.374, a excecdo da MC na Rcl 25.236, ja referida neste mesmo trabalho, e da
Rcl 21.4098 na qual o relator Ministro Edson Fachin, embora vencido ao final
por maioria dos votos dos Ministros dankira Turma que julgou a reclamacao
improcedente, ao fundamentar seu voto faz especial referéncia ao precedente
i nstitu2do na Rcl 4. 374, afirmando
Supremo Tribunal Federal, ao julgar reclamacgdes, redefiniu o al@rxe
sentido de suas pr-prias decis»es ap
nao foram identificados outros casos que indicassem a ocorréncia de relevante
superacao jurisprudencial, nos moldes da reclamac¢do em comento.

Inobstante a constatacao acirdayese ressaltar que a ndo identificacéo
de outras decisdes da expressao do precedente instituido na Rcl 4.374, a excecac
da referida Rcl 25.236, ndo deve ser vista como uma razao relevante para se

67 JUNIOR, FredieDidier; MACEDO, Lucas Buril deControle concentrado de constitucionalidade e revisdo de
coisa julgada: andlise da reclamacao n° 4.374/Fevista Juridica da PresidéncBrasilia. v. 16, n. 110
(2015). p. 575.

68 Rcl 21.409/RS, Relator Min. Edson Fachin, Redator do Acorddao Min. Roberto Barroso, DJe
25.04.2016.
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inadmitir que, por meio da reclamacdo constitucionalsgpaer viabilizada a
superacao de precedentes jurisprudenciais no ambito do STF.

Assim, ao entendese que, conforme referido pelo relator na Rcl 4.374,

a decisdo que regula as relacdes juridicas de carater permanente e sucessivas
possuem em seu cernmal clausulaebus sic stantibysumprese reconhecer,

como decorréncia, a licitude da revisdo de tal decisdo sempre que se verifique
ter havido modificacdo superveniente no estado fatico e/ou juridico.

Nesse sentido, ao tempo que se deve recordar gtee texmativo e
norma sao conceitos distintos, ressaltiagque o texto € um elemento de extrema
importancia para a construcdo da norma. No entanto;s#eaenda se atribuir
grande importancia ao contexto de aplicacdo da norma.

Desse modo, verificae qe na relagcdo permanente ou continuada de
constitucionalidade, em que a relacdo da norma infraconstitucional e da norma
constitucional se prolonga no tempo, € natural que alteragcdes importantes nas
esferas cultural, econdbmica, social ou juridica possanrescate modo que,
diante de tais circunstancias, uma norma a qual foi atribuida um carater de
constitucionalidade em um determinado momento, podera, em um momento
seguinte, diante de um novo contexto, ter atribuida sobre si um carater de
inconstitucionaliddé®.

Cumprese ressaltar, entretanto, que mesmo se reconhecendo a
adequacao do uso da reclamacédo para o esclarecimento de modificacbes
constitucionais relevantes, ressabs que dadas as caracteristicas de nosso
sistema de controle concentrado, queuwdd ordenamento juridico uma norma
decretada inconstitucional, somente se admite a possibilidade do posterior
entendimento acerca da inconstitucionalidade de uma norma antes declarada
constitucional, inadmitindse, por 6bvio, a situacéo inversa.

Reporandese ao j& mencionado deslocamento da competéncia
originaria para o julgamento da reclamacao, do Plenario da Corte para as suas
Turmas, por forca das alteragdes introduzidas pela Emenda Regimental n° 49, de
03.06.2014, cumpree registrar que a excecéda Rcl 4.374, cujo julgamento,
em Sessao Plenaria, ocorreu no dia 18.04.2013, portanto antes do inicio da
vigéncia da referida alteracdo regimental, as demais decisdes citadas no presente
trabalho, relativas a Rcl 25.236 e a Rcl 21.409 foram proferidas,
respectivamente, em 28.10.2016 e 23.02.2016, ou seja, apos o inicio da vigéncia
da referida alteracdo regimental.

Diante da referida alteracdo regimental e uma vez admitida a
possibilidade de superacdo de um precedente jurisprudencial por intermédio da
redamacédo, emerge a seguinte questdo: seria possivel que no julgamento de
uma reclamacéo, por um orgao fracionario, houvesse a revisdo de um precedente
estabelecido pelo Plenério da Corte?

6 JUNIOR, Fredie Didier; MACEDO, Lucas Buril de. Controle concentrado de constitucionalidade e
revisdo de coisa julgada: analise da reclamacdo n° 4.374/PE. Revista Juridica da Presidéncia.
Brasilia. v. 16, n. 110 (2015). p. 575.
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Em principio, a resposta a esta questdo parece ser negativa,
espe@lmente diante de casos nos quais, por meio da reclamacgaos;sbusca
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo cuja constitucionalidade
houver sido anteriormente declarada pelo Tribunal. Ou seja, em tais hipoteses,
entendese cabivel a aplagdo das disposicdes do art. 11, do Regimento Interno
do STF.

Assim, depreendse necessario que, como regra geral para 0os casos em
se pretenda alterar um precedente estabelecido pelo Plenario, o relator na Turma
remeta a respectiva reclamacéo ao Plenparfim de que este possa julganéo
se admitindo, desse modo, que uma das Turmas possa desconstituir um
precedente jurisprudencial estabelecido pelo Plenario da Corte.

Em artigo publicado sob o t2ztulo
superacdo dpr ecedent es o0, Rodr i god? cBtieaankasr e
deci s»es firmadas na Rcl 4. 374 e na
alterar o objetivo precipuo da Reclamacgao Constitucional, qual seja: garantir a
autoridade da decisao proferida pelpSue mo Tr i bunal Feder a

Segundo os referidos autores, o que se verificou nas decisbes
mencionadas foi exatamente o contrario do que seria o esperado, pois a
reclamacao acabou por servir justamente de instrumento para o0 reexame da
decisdo paradigma aoviés de servir para a revisao da decisao reclamada, que se
afastou da decisao parametro.

Desse modo, entendem que a utlizagdo da reclamacgao, para a
desconstituicdo de um precedente que justificou sua propria admissibilidade,
seria um desvirtuamento deasfungao constitucional.

Em que pese a qualidade dos argumentos apresentados pelos autores
citados, contrarios a possibilidade de utilizacdo da reclamagao constitucional
com vistas a desconstituicdo de precedentes, ersengee tal posicionamento

70 Art. 11. A Turma remetera o feito ao julgamento do Plenario independente de acérdado e de nova
pauta:
i i quando considerar relevante a arguigcdo de inconstitucionalidade ainda nédo decidida pelo Plenario,
e o0 Relator nao lhe houver afetado o julgamento;
ii i quando, ndo obstante decidida pelo Plenéario, a questao de inconstitucionalidade, algum Ministro
propuser o seu reexame;
iii 1 quando algum Ministro propuser revisdo da jurisprudéncia compendiada na Sumula.
Paragrafo Unico. Podera a Turma proceder da mesma forma, nos casos do art. 22, paragrafo Unico,
quando nao o houver feito o Relator.
(...)

Art. 22. O Relator submetera o feito ao julgamento do Plenario, quando houver relevante arguicao
de inconstitucionalidade ainda ndo decidida.
Paragrafo Gnico. Podera o Relator proceder na forma deste artigo:
a) quando houver matérias em que divijam as Turmas entre si ou alguma delas em relacdo ao
Plenério;
b) quando, em razdo da relevancia da questéo juridica ou da necessidade de prevenir divergéncia
entre as Turmas, convier pronunciamento do Plenério.

1 BECKER, Rodrigo; TRIGUEIRO, VictorReclamacéo Constitimnal para superacdo de precedent8e:

JOTA. Publicado em 08/12/2016. Disponivel dnttps://jota.info/colunas/colurgpc-nostribunais/reclamacao
constitucionalparasuperacaaeprecedente®812201&. Acesso em: 20/02/2017.
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deve er relativizado, especialmente considerando que o instituto da reclamacao
€, na verdade, uma medida de carater jurisdicional por meio da qual a jurisdicao
constitucional deve ser plenamente exercida.

Assim, do mesmo modo que se considera inadmissivebraéacia de
uma fAHautovincula-«o do STF aos funda
anterior, dado que poderia significar uma rendncia ao proprio desenvolvimento

da Constitui-«o, tarefa i manent’® ao:
também nao parecadmissivel que a Corte, quando do julgamento da
recl ama-«o0o constitucional, di ante da

mudanca das circunstancias faticas ou de relevante alteracdo nas concepgdes
jur2di cas ' dsejanicarceanld &m dseu papdd interprete da
constituigao.

Portanto, entendgse que admitida a possibilidade do Supremo Tribunal
Federal, em decorréncia da evolucdo de seu juizo hermenéutico, modificar
jurisprudéncia ja consolidada, inexistem razdes para ndo se admitir também que,
por meio deste mesmo juizo hermenéutico tipico da reclamacéo, diante de fortes
evidéncias verificadas quando da comparacdo do objeto com o parametro da
reclamacao, o Tribunal possa evoluir em sua interpretacdo no exercicio do
controle de constitucionalided

Adicionalmente, ao tempo que se deve reconhecer que as possibilidades
e funcdes do instituto da reclamag&o constitucional sdo diversas e n&o se
limitam a literalidade de suas previsdes constitucionais, conforme ficou
especialmente demonstrado no arngento da Rcl 4.374, depreersteque, por
intermédio do instituto da reclamacéao, tesgapossivel ao Supremo Tribunal
Federal realizar um proveitoso didlogo com as instancias ordinarias, em prol de
sua percepcao a respeito de modificacOes faticas dacagidelevantes que
apontem para a necessidade de uma evolucdo de sua interpretagcdo no controle
abstrato de norm&s

Por fim, diante do reconhecimento de que a jurisdicdo constitucional,
verificada em especial no ambito da reclamac&o, tem como fim maror
protecdo a ordem juridica como um todo, ds®eadmitir que no juizo
hermenéutico proprio da reclamacédo, o Supremo Tribunal Federal, em suas
possibilidades de reinterpretacdo da Constituicdo, néo fica restrito as hipoteses
de nova delimitacdo do alcandas decisdes prévias da propria Corte, podendo
estendéas inclusive a hipétese de superacado total de uma decisdo especifica
proferida pelo Tribunal, decorrente do pleno exercicio de sua missdo de

72 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 11.
ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 1381.

3 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acles constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 886.

74 VICTOR, Sérgio Antdnio Ferreira. Possibilidades e funcdes da reclamacdo constitucional. Site:
Conjur i  Observatério Constitucional. Publicado em  01/06/2013. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2013-jun-01/observatorio-constitucional-alcance-funcoes-reclamacao-
constitucional>. Acesso em: 31/03/2017.
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Guardido da Constituic&y observandee, especialmenteesta Gltima hipotese,
a essencialidade de se respeitar a competéncia do Plenario da Corte.

CONCLUSAO

O interesse pelo tema ora desenvolvido no presente artigo, surgiu a partir
da percepcéo de que inobstante a aparente inexisténcia de norma expressa que
possibilite ao STF superar seus proprios precedentes, por intermédio do instituto
da reclamacéo constitucional, em pesquisa jurisprudencial realizada junto a
Corte, verificouse, em especial, a ocorréncia de casos da espécie nos julgados
relativos a Reclaacéo 4.374PE e a Medida Cautelar na Reclamacéo 2%.236
SP.

Diante de tal contexto, conforme ja mencionado no inicio deste artigo,
surge a seguinte indagacdo: em que medida o instituto da reclamacéao
constitucional, cuja moldura normativa se encontra egaraia Constituicao
Federal, no Regimento Interno do STF e no Codigo de Processo Civil, poderia
ser utilizado, no ambito do controle de constitucionalidade realizado pelo
Supremo, como um meio para a superacao de precedentes jurisprudenciais.

Com o intuib de se buscar uma resposta para esta questao, {sescou
realizar uma analise normativa e doutrinaria acerca do instituto da reclamacéo
constitucional, abrangendo desde sua origem, evolucdo e moldura normativa
atual, até suas atuais hipoteses de cabimeaim, a finalidade especial de
confirmar a percepcéao inicial no sentido da auséncia de disposicao normativa
expressa que autorize o Tribunal a rever seus proprios precedentes por
intermédio de tal instituto.

Como resultado de tal analise, constegewquegde fato, a atual moldura
normativa do instituto da reclamacédo constitucional ndo dispde de expressa
previsdo acerca da possibilidade de sua utilizacdo com vistas a superacédo de
precedentes jurisprudenciais da propria Corte. Entretanto, do mesmo modo,
verificou-se a inexisténcia de norma que, em sentido contrario, pudesse vedar
expressamente a possibilidade de utilizacdo do instituto da reclamacéao para a
mesma finalidade.

Com respeito as hipoteses de cabimento da reclamacgao constitucional, a
partir de umapesquisa de carater sobretudo doutrinaria foram apontadas as
diversas hipéteses de seu cabimento, com vistas a garantir a autoridade das
decisbes do STF, que possuem eficaojm omneg efeito vinculante.

Ao adentrarse na andlise dos referidos julgade®rificorse, em
especial no tocante a Reclamacéo 4.BIE4 a efetiva ocorréncia da superacéo
total de um precedente jurisprudencial da Corte, o qual havia sido constituido
anteriormente em sede de controle abstrato de constitucionalidade. De modo

S MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acOes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2016. p. 886-887.
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que, @r meio do referido julgamento, que acabou por instituir um novo
precedente jurisprudencial, a Corte decidiu, incidentalmente, que a declaracéo
de constitucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei n. 8.742/93 (LOAS), proferida
quando do julgamento da ADI 1.23@everia ser revisada a fim de, a partir de
entdo, declarase a inconstitucionalidade do referido dispositivo legal.

Do mesmo modo, verificege que no julgamento da Medida Cautelar na
Reclamacao 25.238P, o relator Ministro Roberto Barroso, em d&ais
monocratica, referise ao precedente instituido no julgamento da Rcl 4.374,
para amparar sua decisao concessiva de liminar no sentido de suspender o0s
efeitos da decisdo que negou o tramite do recurso extraordinario em questao e
determinou a remessa dastos ao STF.

A seguir, foram apresentadas consideracdes, de natureza critica, acerca
da superacao de precedentes no ambito do STF, por meio das quais se concluiu
gue, inobstante eventuais posicionamentos contrarios a possibilidade de
utilizacdo do instuto da reclamacdo com o propésito de desconstituir o
precedente utilizado como paradigma e que justificou a proposi¢ao da propria
reclamacgao, conforme o entendimento de parte expressiva da doutrina e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € justam no ambito do juizo
hermenéutico proprio do rito da reclamacéo que se deve admitir a possibilidade
da superacdo de precedentes, observaadoo entanto, o necessario respeito a
competéncia do Plenério da Corte.

Por fim, ao tempo que se deve recomez evolugao do instituto da
reclamacdo constitucional, partinde de sua origem jurisprudencial até sua
atual conformacdao, incluindo suas hipoteses de cabimento tanto em sede do
controle concentrado de normas, hoje pacificado, como também em sede do
cortrole incidental, passando ainda pela constatacdo de que o efeito vinculante
se estende aos fundamentos determinantes das decisbes e gque a nove
modalidade de reclamacgao, recentemente instituida pelo CPC de 2015, possui
um carater eminentemente legal, doipoteses préprias de cabimento, imysée
admitir que a reclamacédo, na condicdo de uma acao constitucional voltada a
garantia da autoridade das decisbes e da competéncia do Supremo Tribunal
Federal, tem se estabelecido como um relevante mecanismo del&utetiem
constitucional.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetiaoalisar de forma critica a jurisprudéncia do STJ, a luz

do direito constitu@nal de liberdade, na dimenséao da autonomia da vontade. Invastga

gue medida a suspensdo de oficio dos processos individuais, que versam sobre direitos
individuais homogéneos, ante a existéncia de acéo coletiva, afeta a liberdade dos litigantes.
Organizaseemquatro topicos: n@rimeiro, mapeiase o posicionamento do STJ, analisando

se 0s Recursos Especiais n. 1.110.549 e 1.353n@04egundo, apreserda 0 conceito de

direito individual homogéneo, suas caracteristicas, e a forma de sedatelaamente esses
direitos; o terceiro, dedicae a definicdo e exposicdo de questdes relevantes sobre o direito
constitucional de liberdade, e sua vertente da autonomia individual; no quarto tépico; analisa
se de forma critica do entendimento firmadto (8TJ

PALAVRAS -CHAVE: Tutela coletiva; Direito individual homogéneo; Suspenséo de acdes
individuais; Macrelide; Acao coletiva.

ABSTRACT

The present research paper aims to analyze critically the jurisprudence of the STJ, in the light
of the constitutional right of freedom, in the dimension of the autonomy of the will. It is
investigated to which extent the suspension of legal proceedirigdiefiual cases which

deal with homogenous individual rights, in view of the existence of collective actibects

the freedom of parties. Also, this research is organized into four topics: in the first one, the
STJ positioning is mapped, by anahgiSpecial Appeals n. 1.110.549 and 1.353.801; in the
second, the concept of individual homogeneous rights, its characteristics, and the way of
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collectively protecting these rights are presented; in the third, it is devoted to the definition
and expositiorof relevant questions about the constitutional right of freedom, and its aspect
of individual autonomy; in the fourth topic, is analyzed in a critical way the STJ's
understanding.

KEYWORDS: Collective guardianship; Homogeneous individual rsghbuspensin of
individual actions; Macrdide; Collective action

INTRODUCAO

Diante da transicdo dos estados do modelo econémico liberal para o @sthem
social, ocorreu no mundo um movimento de ampliacdo ao acesso a justica como meio de
concretizar os novosirgitos garantidos pelo Esta@oNesse enariq surgem inicialmente
mecanismos processuais pamatutela de direitos subjetivos de forma individdae
posteriormenteas acdes coletivas, para tutelar direitos essencialmente coletivos: difusos e
coletivosstricto sensuEm seguida, acompanhando a evolugdo da garantia de acesso a justica,
surgemosmecanismos para a tutela coletiva de direitos individuais.

Podese obserar que louve uma evolucao histérica das acbes coletivas, por meio de
mudancas legislativds sendo mais recentes as que permitem se pleitear coletivamente
direitos individuais homogéneos. A ideia de favorecer agdes coletivas, concomitantemente as

acOes intviduais, é de aumentar o acesso a justica, pacificar a jurisprudéncia, diminuir a

7 CAPPELLETTI, MauroAcesso a justicaTraduc&o de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris. 1988. p.

9.

T CAPPELLETTI, MauroAcesso a justicaTraduc&o de Ellen Gracie Northfleetrfd Alegre: Fabris. 198§.

11.

AFoi o |l egislador brasileiro, na verdade, que prot
nos demais paises do civil lawa, "revolucdo" mencionada por Cappelletti e Garth, em prol da cridggdo
instrumentos de tutela coletiva. Ja na década de 70, a Lei 6.513).121977, introduziu significativa
modificacéo no art. 18§ 1da Léa Acao Popular, a fim de considecomo patriménio publico "os beedlireitos

de valor econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico”. Com isso, viabsiizaupossibilidade de tutela

dos referidos bens e direitos, de natureza difusa, pela via da acdo popular. Todavia, foi a Lei 7.347, de
24.07.1985, que assent 0 marco principal do intenso e significativo movimento em busca de instrumentos
processuais para a tutela dos chamados direitos e interesses difusos e coletivos. Essa Lei, conhecida como lei da
acao civil publicaveio preencher uma importante lacunasitdbema do processo civil, que, ressalvado o0 &mbito

da acdopopular, s6 dispunha, até entdo, de meios para tutelar direitos subjetivos individuais. Mais que
disciplinar um novo procedimento qualquer, a nbea veio inaugurar um auténtico subsistema dec@sso,

voltado para autela de uma também original espécie de direito material: a dos direitos transindividuais,
caracterizados por se situarem em dominio juridico, ndo de uma pessoa ou de pessoas determinadas, mas sim de
uma coletividade.

Com o adventala Constituicdo de 1988, ficou expressamente consagrada, com a marca da sua estatura superior,
a tutela material de diversos direitos com natureza transindividual, como o direito ao meio ambiente sadio (art.
225), a manutengao do patriménio cultural (2t6), a preservacédo da probidade administrativa (art. 37, § 4.°) e

a protecdo do consumidor (art. 5.°, XXXII). A Carta Magna também elevou a estatura constitucional os
instrumentos para a tutela processual desses novos direitos. Foi alargado o ambit mizpalar (art. 5.°,

LXXI 1 1), gue passou a ter por objeto expl2cito um ¢
Teori Albino. Processo Coletivo Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direit®® edicao revista

e atualizada. & Paulo: Eddra Revista dos Tribunais, 2031.30.
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guantidade de processos sobre a mesma causa. Contudo, a despeito das boas intencdes,
forma como a tutela coletiva de direitos individuais homogéneos vem sendo entefalida pe
Judiciario pode estar restringindo a tutela desses interésses.

Em 2009, o Superior Tribunal de Justica (S€dhsolidou, em sede de recurso
repetitivo(REsp 1.110.5489, o entendimento de que ¢é legal a suspensio de oficio das acdes
individuais, aindana origem, quando ajuizada acéo coletiva atinente a rlidergeradora de
processos multitudinarios, devendo os processos individuais aguardar o julgamento da acao
coletiva. Processo de relatoria do ministro Sidnei Beneti teceu argumentacao no sentido de
que a suspenséo dos processos individuais é legal com base em uma interpretacao teleoldgica
da legislacdo infraconstitucional, em especial do Cadigoafesa do Consumidor (CDC) e
da Lei dos RecursoseRetitivos, que privilegia 0 acesso a justica, a ickdlde processual e a
seguranca juridica. Defende que a faculdade de suspensdo nos casos multitudinégses abre
ao juizo, ndo ao particulét.

Pretendese neste trabalho, analisar de forma critica o entendimento firmado pelo
STJ a luz do direito constitucial de liberdade, na dimensédo da autonomia da vontade. Dessa
forma, a presente pesquisa investiga em que medida a suspensdo de oficio dos processos
individuais, que versam sobre direitos individuais homogéneos, ante a existéncia de agao
coletiva, afeta aitherdade dos litigantessssumeseque a suspensado de oficio dos processos
individuais ante existéncia de acao coletiva restringiria o direito constitucional a liberdade.

A realizacdo do presente trabalho inicg®i com os estudos na area de processo
corstitucional, momento em que foi selecionado o objeto de pesquisa e compreendida sua
abrangéncia. Em sequéngiassotse a revisao de literatura e jurisprudéncia, adotaedo
método logico dedutivo,embasand@e na construcdo doutrinéria, jurisprudencal
normativa, com o objetivo de compreender de que forma a mudanca jurisprudencial sobre a
tutela coletiva dos direitos individuais homogéneos afeta o direito a liberslade disso, a
pesquisa bibliografica foi feita por meio de livros, revistas e afigiidicos, além de analise
e selecaala jurisprudéncia e das normas constitucionais e infraconstitucionais que envolvem
o tema.

A analise jurisprudencial, por sua vez, tem papel relevante neste trabalho,

7 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos,

62 edicdo revista e atualizada. S&do PaulooEalRevista dos Tribunais, 2031.30-35.

80 Em 208, o entendimento foi confirmado, também em sede de repetitivo, no REsp 1.353.801.

81 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Segunda Secdo, REsp 1.110.549/RS, Relator Ministro Sidnei Beneti,
DJ de 14.12.20009.
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considerandajue a adocao de posicionamento da) $jiantoa tutela coletiva de direitos
individuais homogéneos deu origem ao objeto em estudo. Tal posicionamento foi definido
tendo como base os argumentos elencadsprocessos REsp.353801 e REsp 110549,
que trataram o0 tema em sede Becursos Regiitivos O STF ndo se manifestou
expressamente sobre a possibilidade de suspensao de oficio dos processos na origem ante
existéncia de acéo coletiva, considerando se tratar de anélise de mera legalidade, ndo havendc
juizo de constitcionalidade. (ARE 78109 RQ &2

A pesquisa foi desenvolvida a partia seguinte estrutura: no primeiro topico,
analisararrse 0s Recursos Especiais n. 1.110.549 e 1.353.801, visando mapear o
posicionamento do STJ, expors® os argumentos que prevalecerans, vencidose o
entendimento firmado no segundo, apresentsa o conceito de direito individual
homogéneo, suas caracteristicas, e suas diferencas em relacdo aos direitos difusos e aos
coletivosstricto senspybem como a forma de se tutelar coletivamente essetodieterceiro
topico, dedicouse a definicdo e exposicdo de questbes relevantes sobre o direito
constitucionalde liberdade, e sua vertente da autonomia individnal; quarto topicp
aralisouse de formariticao entendimento firmado pelo STalJuz dodireito constitucional

a liberdade, na dimensao da autonomia da vontade.

1. RECURSOS ESPECIAIS 1.110.549 E 1.353.801: O AJUIZAMENTO DE ACAO
COLETIVA DEVE SUSPENDER A TRAMITACAO DAS ACOES INDIVIDUAIS?

Em 2009, a Segunda Secdo do Superior Tribunal decdustinou a tese de que
fiAjuizada acdo coletiva atinente a matide geradora de processos multitudinarios,
suspendenrse as acfes individuais, no aguardo do julgamento da acdo coletovgulgar,

em sede de recurso repetitivo (Tem&¥@) REsp 111054RS, assim ementado:

RECURSO REPETITIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO COLETIVA. MACRO-LIDE. CORRECAO DE SALDOS DE
CADERNETAS DE POUPANCA.

SUSTACAO DE ANDAMENTO DE ACOES INDIVIDUAIS.
POSSIBILIDADE.

82 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, PlenARE 738109 RG Relator Ministro Teori Zavascki, DJ de
07.11.2013.
83 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Segunda Sec&o, RedRepesitivos- Tema 70.
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1- Ajuizada acgao coletiva atinente raacrolide geradora de processos
multitudinarios, suspendese as acfes individuais, no aguardo do
julgamento da acao coletiva.

2.- Entendimento que n&o nega vigéncia aos aos arts. 51, IV e § 1°, 103 e
104 do Codigo de Defesa do Consumidor; 122 e 166 digG&ivil; e 2° e

6° do Cddigo de Processo Civil, com os quais se harmoniza, atuallhasdo

a interpretacdo extraida da potencialidade desses dispositivos legais ante a
diretriz legal resultante do disposto no art. ®48lo Cédigo de Processo
Civil, coma redacdo dada pela Lei dos Recursos Repetitivos (Lei n. 11.672,
de 8.5.2008).

3.- Recurso Especial improvido.

(REsp 1110549/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO,
julgado em 28/10/2009, DJe 14/12/2009)

Em 2013, a Primeira Secao da Corte Sigpeonfirmou o entendimento consolidado
pela Segunda Secadirmando, inclusive, a mesma téseao julgar nos moldes do aé43-C
do CPC/78* (Tema 589 0 RE® 1353801/RS, conforme a seguinte enmenta

RECURSO REPETITIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPELCIA
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 548 DO CODIGO

DE PROCESSO CIVIL. ACAO COLETIVA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica, nos termos da Lei n°® 11.738/08.
SUSTACAO DE ANDAMENTO DE ACOES INDIVIDUAIS.
POSSIBILIDADE.

1. Segundo precedentes deste Superior Tribunal, "ajuizada agédo coletiva
atinente a macrolide geradora de processos multitudinarios, suspeadam
acOes individuais, no aguardo do julgamento da acatwedle(v.g.: REsp
1110549/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, Segunda Secéo, julgado em
28/10/2009, DJe 14/12/2009).

2. Este STJ também compreende que o posicionamento exarado no referido
REsp 1.110.549/RS, "ndo nega vigéncia aos aos arts. 103 e 104 do Cédig
de Defesa do Consumidor; com os quais se harmoniza, atualresda
interpretacdo extraida da potencialidade desses dispositivos legais ante a
diretriz legal resultante do disposto no art. 8480 Cédigo de Processo
Civil, com a redacdo dada pela ldgis Recursos Repetitivos (Lei n. 11.672,

de 8.5.2008)".

3. Recurso Especial conhecido, mas néo provido.

(REsp 1353801/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013)

Ao ser provocado a se manifestar sabmguestdo, o SPEdecidiu pela auséncia de
repercussao geral por entender que a controvérsia foi solucionada com base em dispositivos

infraconstitucionais e a violagcao a Constituicdo se deu de forma reflexa, nos seguintes termos:

84 No CPC/2015 corresponde aos artigos: 1.029, Il, § 4°; 1.030, 1V; 1.036 a 1.041.

85 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Primeira Secdo, Recltspstitivos- Tema 589.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, PlenARE 738109 RG Relator Ministro Teori Zavascki, DJ de
07.11.2013.
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PROCESSUAL CIVIL E CONSITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SUSPENSAO DE ACAO
INDIVIDUAL EM RAZAO DE AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL
PUBLICA COM A MESMA  FINALIDADE. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL
(ART. 543A DO CPC). 1. A controvérsia a respeito dabilidade da
suspensédo de acao individual, por for¢ca de propositura de acao coletiva € de
natureza infraconstitucional nao havendo, portanto, maténstitucional a

ser analisada (..3. A matéria infraconstitucional utilizada como razédo de
decidir pelo acordao recorrido tendo sido confirmada, definitivamente, pelo
Superior Tribunal de Justica, torea imutavel e, sendo suficiente para sua
manutencao, faz incidir o ébice da Sumula/STF 283. 4. Norma definidora de
principios fundantes da Republica, ger disposicdo demasiado genérica, €
insuficiente para infirmar o juizo formulado pelo acérd&o recorrido. 5. E
cabivel a atribuicdo dos efeitos da declaracdo de auséncia de repercusséo
geral quando ndo ha matéria constitucional a ser apreciada ou quando
eventual ofensa a Constituicdo Federal se dé de forma indireta ou reflexa
(RE 584.608RG/SP, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Pleno, DJe de 13.3.2009).

6. Auséncia de repercussao geral da questdo suscitada, nos termos do art.
543A do CPC.

(ARE 738109 RG, Rel.Ministro TEORI ZAVASCKI, julgado em
26/09/2013, DJ66/112013)

E vélido ressaltar que ambos os casos decigi¢sSTJ consistiam enmRecursos
Especiaigle pessoas que tiveram seus processos individuais suspensos na origem por existir
acao coletiva versandsobre a mesma tese juridica. Os interessados desejavam seguir com
suas demandas individuais, ndo aderiddoausa coletiva. Em ambos 0s processos, 0S
recursos foram improvidos. Os acérddos foram muito suéiptagresentando argumentos
para manter a suspgio dos processos individuais sem tecer grandes fundamentacdes

tedricas, nos termos que se passa a expor.

1.1 Argumentos vencedores

Um primeiro argumento apresentado no RESA.0549 éo da existéncia de um
movimento no direito processual patrio sentido de solucionar diversos processos, que
versem sobre a mesma lide, valesgode poucos atos procedimentais. -€g&acomo
expressdo dessa tendéncia a edicdo da Lei dos Recursos Repetitivdsl.@7&, de

8.5.2008), que alterou o af43-C do Caodigode Processo Civil, para situagbes em que

87 O voto vencedor do REsp 1110549/RS tem 10 paginas; Nsp RB53801/RS a decisdo foi unanime,
consistindo enumtotal de 15 laudas.
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houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de*®di@ito
ministro relatorentende que caso em estudee enquadra nessa previsao

O julgado em analise atualizauinterpretacao jurispdencial, sob o argumento de
adequaise as exigénciada realidade processual atual. Afirms®r necessario se interpretar o
di sposto no art. 81 do C-digo de Defesa
ajuizamentoda pretensao individual na pendénciaag@o coletiva, mas suspendeisgoo
prosseguimentalesses processos individuais, para o aguardo do julgamento de processo de
acio coletiva que contenha a mesma mhcrod®e . 0

Também foi defendido cnacérddoque ndo ha incongruéncia entre o disposto na
deciséo e os julgados que asseguraram o ajuizamento do processo individual na pendéncia de
acao coletiva, eis que had uma harmonizacdo e atualizacdo de interpretacdo do art. 81 do
Caodigo de Defesa do Consumidon relacdo a Lei de Recursos Repetitivos.

De acordo com o disposto mkecisdo analisada, a nova interpretacdo preseavou
faculdade de o autor individual ajuizar sua agdo ainda que exista uma acaaa,coletiv

argumentougue o art. 81 do Codigo de Defesa dun€umidor usa o ternmoderatratando

8 Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de direito, o
recurso especial sera processado nos termos deste artigo.

§ 12 Caber&ao presidente do tribunal de origem admitir um ou mais recursos representativos da controvérsia, 0s
guais serdo encaminhados ao Superior Tribunal de Justica, ficando suspensos 0s demais recursos especiais até «
pronunciamento definitivo do Superior Triblidle Justica

§ 2 N3o adotada a providéncia descrita no°8lelste artigo, o relator no Superior Tribunal de Justica, ao
identificar que sobre a controvérsia j4 existe jurisprudéncia dominante ou que a matéria ja estd afeta ao
colegiado, podera determinar suspensdo, nos tribunais de segunda instancia, dos recursos nos quais a
controvérsia esteja estabelecida

§ 3 O relator poderé solicitar informacdes, a serem prestadas no prazo de quinze dias, aos tribunais federais ou
estaduais sespeito da controvsia.

§ 40 relator, conforme dispuser o regimento interno do Superior Tribunal de Justica e considerando a
relevancia da matéria, podera admitir manifestacdo de pessoas, 6rgdos ou entidades com interesse na
controvérsia.

§ P Recebidas as informacdes s for o caso, apés cumprido o disposto nc® 8edte artigo, terd vista o
Ministério Publico glo prazo de quinze dias.

§ 62 Transcorrido o prazo para o Ministério Publico e remetida cépia do relatério aos demais Ministros, o
processo sera incluido emypa na se¢do ou na Corte Especial, devendo ser julgado com preferéncia sobre os
demais feitos, ressalvados 0s que envolvam réu preso e os pedidteds corpus

§ P Publicado o ac6rdado do Superior Tribunal de Justica, 0s recursosaespebrestadasa origem:

| - terdo seguimento denegado na hipétese de o acérddo recorrido coincidir com a orientacdo @lo Superi
Tribunal de Justica; ou

Il - serdo novamente examinados pelo tribunal de origem na hip6tese de o acérdao recorrido divergir da
orientacdo d Superior Tribunal de Justica.

§ 82 Na hipdtese prevista no inciso |l do €déste artigo, mantida a deciséo divergente pelo tribunal de origem,
far-sed o exame de admissibilidade do recurso especial

§ PO Superior Tribunal de Justica e os tribunais de segunda insténcia regulamentardo, no dmbito de suas
competéncias, os procedimentos relativos ao processamento e julgamento do recurso especiapresstasos

neste artigo.

8 BRASIL. Superior Tribunatle Justica, Segunda Secdo, REsp 1.110.549/RS, Relator MBidtrei Beneti,

DJ de 14.12.200%. 8.
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se de hipotes@mao de direito subjetivdDefendel, ainda que essa nova interpretacdo observa
precedentes do STJ, uma vez que ndo extinguiu os processos individuais pela litispendéncia,
apenas 0s sobrestou.

Para aCorte Superior, € dada ao Juizo a faculdade de suspensdo dos processos
individuais nos casos multitudinérios, com o respaldo no interesse publico de preservacéo da
efetividade da Jtiga, que seria frustrada se wditiario se visse estrangulado por intoser
processos individuais sobre uma mesma lide.

A argumentacaddo acordaseguiuno sentido de que seria intdibdocao parcial do
sistema da Lei dos Processos Repetiti/ddoqueando apenashegadalos recursos ao STJ
e permitindo o tramite de milhareée processos nas instancias anteriomse travaridoda a
maquina jurisdicional, até a interposicaoRiecurso EspeciaDesta maneira, efende que
seria um caminho desnecessario e inutil e que as préprias partes concordariam ersepoupar
de trilhar.

Deste modp consignotse que a suspensao dos processos individuais ndo nega
vigéncia aos arts. 5incisolV e § 1°, 103 e 104 do Cddigo de Defesa do Consumidor, 122 e
166 do Cadigo Civil; e 2° e 6° do Cddigo de Processo Civil, com o0s quais se harmoniza,
apenas lhes atualizando a interpretacédo extraida de toda a potencialidade desses dispositivos
legais.

Ness esteira, os ministratefenderanque ndo ha qualquer prejuizo para as partes,
uma vez que é provavel que todas as questdes relativas a tesa paitiam a ser deduzidas
nas acoes coletivas, e que caso algum aspecto relevante ndo seja abrangido os interessado
poderdo intervir na qualidade @nicus curiae,atendendo aos pressupostos da dinamica
moderna dos processos coletivos

O aco6rdao do REspH.353801, por sua vez, repisou todos argumentos do REsp
1.110.549e acrescentou que a suspensdo das acles até o julgamento de unmotessmp
objetiva homogeneizars decisdes judiciais solrasos semelhantesssegurando igualdade
segurancguridica.

Afirmou que a andlise judicial individualizada de processos que versem sobre
direitos individuais homogéneos, ndo garante a tutela isondbmica, uma vez que por
resguardarem direitos divisiveis, uma acdo pode obter resultado diferente de ouesgue

sobre o mesmo tema.

% Referese a Lei dos Recursos Repetitivos, talvez por estratégia argumentativa o relator tenha optado por falar
Lei de Processosedpetitivos.
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Defendeu ser irretocavel a atuacdo do Ministério Pablico do Estado do Rio Grande
do Sul no que diz respeito a Acdo Civil Publica proposta, considerando que as ac¢des coletivas
reduzem a quantidade de atos processuais, conodizas principios da celeridade e
economia processual.

Concluiu que a coletivizagdo da demanda, tanto no polo ativo, quanto no polo
passivo, é meio eficaz para promover 0 acesso a justica, pois, reduz os custos, viabiliza a
concentracdo de litigantes eam polo, evitando os problemas decorrentes de processos

versando sobre o mesmo assunto.

1.2 Voto Divergente

Enriguece sobremaneira a discussao apreciar o vatdirdstro Honildo Amaral de
Mello Castro(Desembargador Convocado do TJ/ARY REsp 1110549, que apesar de
vencido apresenta contraponto a ser considerado.

O ministro eéfendel que o que se busca no julgamento € o exame da formal
insurgéncia de titular de um direito individual em fdeeuma acao coletiva. Questiorsrio
titular do direitoindividual teria que se submetee aos interesses de uma acgao coletiva e se a
transmigracdo do individual ao coletivo #erinatureza impositiva. Manifestse
contrariamente a ambas as afirmacgdes e passa a justificativa.

Sustentowgue a discussao ndo pode ser guiada pelo argumento de que os tribunais
brasileiros estdo assolados por centenas de processos idénticos, sob pena de se violar o¢
principios fundamenta da cidadania, preconizados ad. 19 inciso Il, da Constituicdo
Fedeal.

Afirmou que o direito a cidadania deve ser exercido nos limites da lei, uma vez que
Ani ngu®m ® obrigado a fazer ou deixar de f ¢
inciso I, da Constituicdp Considerougue admissibilidade pelo titulaio direito de acédo a
substituicdo processual, disciplinada na Agéao Coletiva, tem natureza facultativa, n&topode
sesuspender a acao individual impositivamente.

Acrescentougue o interessado tem direito de ver prosseguir a sua acgéo individual e
os Tribwnais ndo podem neglre a jurisdigcdo buscada, em face do disposto no art. 89 inc
XXV, da Constituicdo A @i ndoexcluira da apreciacado do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direitoo

Argumentouque no ambito do préprio STJ a questéo ja foi discutida diversas vezes,

tendo sempre prevalecido a possibilidade da convivéncia entre as ac¢des individuais e as a¢des
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coletivas, cita diversos julgados dentre os quais, o duimistro TeoriAlbino Zavasckino
julgamento daCC n° 48.10€DF, in verbis:

(...) 6. No caso dos autos, porém, o objeto das demandas sado direitos
individuais homogéneos (= direitos divisiveis, individualizaveis,
pertencentes a diferentes titulares). Ao contrdrio do que ocorre com 0S
direitos transindividuaisi invariavelmente tutelados por regime de
substituicdo processual (em acgao civil publica ou acao populas)direitos
individuais homogéneos podem ser tutelados tanto por agao coletiva
(proposta por substituto processual), qugmio acao individual (proposta
pelo préprio titular do direito, a quem é facultado vincgkaou ndo a acdo
coletiva). Do sistema da tutela coletiva, disciplinado na Lei 8.078/90
(Cdbdigo de Defesa do ConsumiddZDC, nomeadamente em seus arts. 103,

Ill, combinado com os 88 2° e 3°, e 104), resulta (a) que a acgédo individual
pode ter curso independente da agéo coletiva; (b) ggéaindividual s6 se
suspende por iniciativa do seu autor; e (c) que, ndo havendo pedido de
suspensdo, a acdo individual ndoreda#feito algum do resultado da agéo
coletiva, ainda que julgada procedente. Se a prépria lei admite a convivéncia
autonoma e harmonica das duas formas de tutela, fica afastada a
possibilidade de decis»es antag!nica

Tambémdeu destaquea decisdoda Ministra Nancy Andrighi no julgamento do
REsp. 157.669/SPponocraticamente:

n(...) A irresigna-«o do recorrente
orientacdo deste Eg. Tribunal estabelece que a existéncia de acao civil
publica com objeto idéntico de feitos individuais em que se busque o
reajuste dos saldos das contas vinculadas do FGTS, mediante aplicacdo dos
expurgos inflacionarios, ndo induz litispendéncia. Por outro lado, é
inarredavel a concluséo de que os efeitos do ajuizamento prévio davé¢ao
publica ndo podem obstar o direito subjetivo de acdo da parte assegurado
constitucional menteo.

Acrescgase, neste sentido, que nem a Lei 7347/85 nem o Codigo de Defesa
do Consumidor excluem a possibilidade dos interessados proporem acgdes
individuais em virtude do ajuizamento da acdo civil, ainda quando esta
preceda aquela. Ao contrario, este ultimo diploma legal ressalva no art. 104
a possibilidade do autor prosseguir em sua acao individual, ficando excluido
da extensdo subjetiva do julgado previstaapa sentenca que vier a ser
proferida na acéo coletiva. Neste sentido, ensina Ada Pellegrini Grinover , in
"Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidd@omentado pelos Autores do
Anteprojeto, 52 Ed. Revista e Ampliada, pag. 733" que, "mesmo sendo ela
favoravel e projetandee seus efeitos erga omnes ou ultra partes (nos termos
dos incis. | a lll do art. 103 c/c seus 88 1° e 2°), o autor que ja p6s em juizo
sua acéo individual e que pretendalav§rosseguir em seu curso, ndo sera
beneficiado pela coisalgada que podera eventualmente forsgma acao
coletiva".

Igualmente, ensina Hugo de Nigro Mazzilli , in "A defesa dos interesses
difusos em juizo, Ed. Saraiva, pag. 161" que nas acdes coletivas que versem
sobre interesses individuais homogéneos, ensquegite de litispendéncia

com as agOes individuais dos lesados que visem a reparagdo do prejuizo
divisivel, naquilo que tenha de idéntico com o dos demais lesados, "se o
autor da acdo individual preferir ndo requerer sua suspensdo, sua acao
prosseguira endo sera afetada pelo julgamento da acao coletiva, mas se
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preferir a suspensdo da acdo individual, poderd halsitacomo
litisconsorte na acdo coletiva". (SFJRESP 1576691 Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI - 03/04/2000).

Concluu que oacumulode acbes serem julgadas@assoberbamento dos tribunais
ndo podem ser considerados como principios maiores do que os direitos constitucionais
assegurados ao cidadao.

Consignou que a suspensdo das acdes individuais viola, além dos principios
constitucionais expmios, osarts. 2° do CPQyue dispbe que sera prestada a jurisdicdo quando
requerida;104 do CDCque ao se referir ao art. 81, in@doe Il, disciplinaque as ac¢des
coletivas ndanduzem litispendéncia para as ac¢oes individuais|uindese os autorede
acOes individuais dos beneficios decorrentes dos efeitos erga omnes da Acéo Coletiva.

Citou o ex-ministro Teori Albino Zavasckj para defendemque a lei admite a
convivéncia autbnoma e harmoénica das duas formas de tutela, razdo pela qual ndo ha
possibildade de decisdes antagonicas.

A partir de toda a argumentacao apresentada, afimAouser possivel o titular de
um direito individual ser compelido a submetera uma substituicdo processual ndo aceita,
sem determinacao legdide ver a sua acdo indiial sobrestada por ato de império, por
questdes de natureza processual que, na esséncia, ndo lhe dizemdféspeito.

1.3 Posicionamento firmado

No fim, nenhum dos argumentos apresentados no voto divergente prevaleceu,
restandoessecompletamente vencidé Corte Superior firmou entendimento no sentido de
ser legal a suspensédo de oficio das ac¢fes individuais que versem sobre direitos individuais
homogéneos, ainda na origem, quando foizada acdo coletiva atinente a malde
geradora de processos muitiinarios.

Entendeu o STque a tese firmadado nega vigéncia aos arts. &igisolV e § 1°,
103 e 104 do Codigo de Defesa do Consumidor, 122 e 166 do Cadigo Civil; e 2° e 6° do
Cddigo de Processo Civibem como assegura o respeito aos princigaseguranca juridica,
igualdade, justa durac&o do processo, celeridade e economia processual e acesso a justica.

Nesse contexto, entendimento Superior Tribunal de Justica merece ser analisado a
luz do direito constitucional a liberdade, na dimensdo danaatia da vontade, para

examinar se esse entendimento convive com ordenamento juridico processual, em sua

91 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Segunda Secdo, REsp 1.110.549/RS, Relator IgidistioBeneti,
DJ de 14.12.200%. 15.
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dimenséo condticional e legal. Para tant@ preciso compreender regime do direito
processual coletivo vigente a época em que o precedenteatoelesido, bem como definir o
recorte constitucionakferente a direito a liberdadetilizado como parametro na analise dos

julgados.

2. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS E TUTELA COLETIVA DE
DIREITOS

Os acordaos apresentados tratam da suspensédo dedeBcagdes individuais que
versam sobre direitos individuais homogéngoana ajuizada acéo coletiva sobre a mesma
tese juridicaEm face diss@ relevante entender em que consistem os direitos individuais

homogéneos e de que forma podem ser tuteladesverhente.

2.1 Direitos individuais homogéneos

7z

Direito coletivo € designacdo genérica para as duas modalidades de direitos
transindividuais (sem titular individualmente determinado) e materialmente indivisiveis: o
difuso e o coletivatricto sensuEssadenominacao € dada a uma categoria de direito material
diferenciada, que supera, a tradicional dicotomia entre interesse publico e interesse privado.
Sao direitos que pertencem a um grupo de pessoas, a uma classe, a uma categoria, ou ¢
propria sociedadepasiderada em seu sentido amslo.

Péricles Pradédefine os direitos difusos da seguinte forma:

Séo oditularizadospor uma cadeia abstrata de pessoas, ligadas por vinculos
taticos exsurgidos de alguma circunstancial identidade de situacéo, passiveis
de lesbes disseminadas entre todos os titulares, de forma pouco circunscrita e
num quadro abrangente de conflituosidade.

Os direitos coletivos, por sua vez, tém como titulares uma coletividade limitada ou
passivel de determinacgéo, esse grupo de pessaas pigulos juridicos entre si ou em face
da parte contraria, de modo que em algum momento sera preciso fazer uma delimitacdo

restritiva para identificar os individuos que o comp&ém.

92 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos,
62edicao revista e atilizada Sdo Paulo: EditarRevista dos Tribunais, 2013.33-34.

9% PRADE, PériclesConceito de interesses difusp2? edicdoEditora Revista dos Tribunais, 198¥.61.

% DIDIER JR, Fredie. ZANETI JR, Herme€urso de Direito Processual Civili Proces® Coletivo. 5 ed.
Sdvador: Editora JusPodivm, 2010.%b.
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O legislador, no art81 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, incluinotguaos
direitos coletivos a figura dos direitos individuais homogéneos, e os definiu genericamente
como sendo aquel es 8 d ;o Essa® optde slo legisladay foi g e
doutrinariamente inspirada no trabalho de Barbosa Méteaa tratar daclass action
americana.

A natureza juridica dos direitos individuais homogéneos gera certa discussdo na
doutrina. Corrente minoritaria defende uma visdo material dos direitos individuais
homogéneos, entendendo se tratar de categoria autbnhoma equipasadateeesses
metaindividuais. Todavia, prevalece na doutrina nacional o entendimento de que tratam os
direitos individuais homogéneos de mera técnica processual, consistindo em uma escolha de
procedimento para manejar direitos essencialmente individuais.

Defendendo a primeira corrente Alcides Munhoz da Clnleonsigna que os
direitos individuais homogéneos sdo uma face oculta dos direitos coletivos ou difusos, que é
revelada somente na fase de liquidacdo e execucédo da sentenca que tutelou 0s interesse:
metaindividuais

Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti®drtambém defensores do carater material dos
direitos individuais homogéneos, afirmam que esses direitos sao dotados de indivisibilidade e
indisponibilidade at@liquidacéo e execucdo da sentenca.

Em opsicdo a essa visdo minoritaria estdo os doutrinadores que identificam os
direitos individuais homogéneos como técnica do direito processual. Bdia@ntorrente
majoritaria, dentre outros, Pedro Dinamarco, Rodolfo Camargo de Mancuso, Sérgio Cruz

Arenhart,Aluisio Goncalves de Castro Mendes e Teori Albino Zavascki.

9 CDC - Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo

individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera edarquando se tratar de:
| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato;
Il - interesses ouikitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contréria por uma relagéo juridica base;
Il - interessesou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum.

9% BARBOSA MOREIRA, José Carlos. AcGes Coletivas na Constituicdo de 198evista de Processa.61.

S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1991.

97 CUNHA, Alcides Munhoz. Evolucdo das Ac¢des Coletivas no BrasiRevista da Procuradoria Geral da

Republica Brasilia, n. 8, jan./jun. 1996. 246258.

% DIDIER JR, Fredie. ZANETI JR, Herme€urso de Direito Processual Civili Processo Coletivo5 ed.

Salvador: Editora BPodivm, 2010. p.78
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Nesse sentido, Benjanithdefende que os direitos individuais homogéneos sé&o
aglutinados por mero pragmatismo, eis que ndo gozam de uma indivisibilidade inerente como
os direitos difusos ou tampoo existe uma relacéo juridica base queamspulsea se unir
como no caso dos direitos coletivsisicto sensuO tratamento coletivo visa apensas facilitar
0 acesso a justica.

Dinamarcd® defende que os direitos individuais homogéneos sdo em sua &ssénci
interesses individuais, que por forca das circunstancias séo tratados de forma coletiva. Afirma
gue esse fen'!meno de aglutina-«o0o ® efeito
concentracdo de pessoas em grandes centros e a producdo em série abepaesgge
muitas pessoas sejam prejudicadas por um me

Arenhart®, no mesmo sentig@nsaia que essa técnica de coletivizagcdo de demandas
individuais, buscana verdaderacionalizar a prestacéo do servico jurisdicional, sem violar as
garantias ds partes litigantes

Superada a questdo da natureza juridica dos direitos individuais homogéneos, ha
também certa dificuldade de defins, uma vez que a legislacdo apenas diz que se tratam de
direitos que possuem origem comum.

Watanab®? tenta delineao que € abrangido pelo termo origem comum e entende
que ndo existe de forma obrigatéria uma unidade factual e temporal restrita. D4 como
exemplo um produto nocivo a saude que foi comprado por inUmeros consumidores, por um
lapso temporal extenso e em lugmdiversos, afirma que, nesse caso, todos tém como causa
dos danos sofridos a compra do produto, fato dotado de homogeneidade que configura a
origem comum de todos eles.

Sérgio Cruz Arenhal®® defende como critério para a identificacdo de um direito
comoindividual homogéneo o empregado por Ada Pellegrini Grinover, inspirada no direito

norteamericano, reconhecendo o carater homogéneo toda vez que questdes coletivas

9% BENJAMIN. Antdnio Herman. A insurreicdo da aldeia global contra o processo civil classico: Apontamentos
sobre a opresséo e a libertagdo judiciais do meio ambiente e do consumidor. In: MILARE, Edis (coord.). Ag&o
civil publica: Lei 7.347/851 Reminiscéncias e reflexdes apds dez anos de aplicaggéo Paulo: Editra
Revista dos Tribunais, 1995. 96.

100DINAMARCO, Pedro.Acdo Civil Plblica. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p.60.

101 ARENHART, Sérgio CruzA tutela coletiva dos direitos individliais - Para além da protecéo dos direitos
individuais homogéneosSao Palo: Revista dos Tribunais, 2013.134.

102\WATANABE, Kazuo.Cédigo de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeoed

Rio de Janeiro: Forense, 20@4.629.

103 ARENHART, Sérgio CruzA tutela coletiva dos direitos individuais- Para além da protecéo dos direitos
individuais homogéneosSé&o Palo: Revista dos Tribunais, 20113.135.
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preponderarem sobre as questdes individuais, de modo que numericamente existiriam mais
aspetos de interesse da coletividade do que do proéprio titular do direito subjetivo.

Essa tentativa de classificacdo ainda € insipiente na doutrina e casuistica na
jurisprudéncianaciond. De forma que apenas podemos afirmar que os direitos individuais
homogneos tém natureza de direitos subjetivos individuais e que a qualificacdo em
homogéneos nao desvirtua essa sua natureza subjetiva, apenas une um grupo de direitos pol
uma relacdo de afinidade, de semelhanca, de homogeneidade, de forma que seja possivel a
defesa coletiva deles.

Portanto, os direitos individuais homogéneos ndo sdo uma nova espécie de direito
material, ndo ha de se falar em direito materialmente individual homogéneo, elea sao
verdade direitos comuns, tratados coletivamente como esteafgcessual parque sejam
tuteladosde forma mais efetiva, pargue seja ampliad@ acesso a justica, visando a
economia processual. Dessa forma, quando se fala em tutela coletiva de direitos homogéneos,
estamos falando do instrumento de sua defesajmédweito material em $P*

Ademais, como a classificacdo em individuais homogéneos visa a possibilidade de
tutela jurisdicional coletiva desses direitos, ndo faz semtatélos de forma singular (um
Unico direito homogéneo), a homogeneidade pressapéristéncia de uma relacdo com
outros direitos individuais semelhantes. Nesse contexto, existe uma pluralidade de titulares,
como ocorreno caso doslireitos transindividuais, mas de forma diferente, pois os direitos
coletivos sdo indivisiveis e seuaitéres sdo indeterminadakanos individuais homogéneos
ha a pluralidade de sujeitos, que sdo individuos determinados, o objeto material é divisivel e
pode ser decomposto em unidades autbnomas, com titularidade prépria.

Nesse diapasdc muito importante entender as diferencas conceituais entre os
direitos coletivos e os direitos individuais homogéneos para se compreender as formas
diferentes de tutelar esses direitBsomum a confus&o entre tutela de direitos coletivos com
defesa coletiva ddireitos. O resultado desse equivoco é dar tratamento igual aos direitos de
natureza transindividual e aos direitos subjetivos individuais, quando tutelados coletivamente,

essa confusdo pode ser percebida inclusive na legislacéo e na jurisprifdéncia.

104 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos,

62 edicédo revista e atualizada. S&do PaulooEalRevista dos Tribunais, 20131.34-35.

WHUma das principais causas, sen«o a principal, d
confundir direito coletivo com defesa coletiva de direitos, que trouxe a consequéncia, a toda evidéncia
distorcida, de se imaginar possivel conferir aositihs subjetivos individuais, quando tutelados coletivamente, o
mesmo tratamento que se da aos direitos de natureza transindividual. A origem contemporénea e comum dos
mecanismos de tutela de um e outro desses direitos, acima referida, explica, inézsd& que ainda persiste

em larga escala, inclusive na lei e na jurisprudéncia. Com efeito, a partir do advento do Cdodigo de Protecdo e
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2.2 Tutela coletiva de direitos

ApGs a conceituagdo e caracterizacdo dos direitos individuais homogéaesese
a demonstrar como esses direitos podem ser tutelados coletivamente.
Ada Pellegrini Grinovef® tratando das agdes coletivas no Brasil, estabelece

Entre os paises daivil law, o Brasil foi o pioneiro na criacdo e
implementacao dos processos coletivos. A partir da reforma de 1977 da Lei
da Acdo Popular, os direitos difusos ligados ao patriménio ambiental, em
sentido lato, receberam tutela jurisdital por intermédio da legitimacdo do
cidadao. Depois, a lei n. 6.938/81 previu a titularidade do MP para as acfes
ambientais de responsabilidade penal e civil. Mas foi com a Lei n. 7.347/85
i a Lei da Acao Civil Publica que os interesses transindividydigados ao

meio ambiente e ao consumidor, receberam tutela diferenciada, por
intermédio de principios e regras que, de um lado, rompiam com a estrutura
individualista do processo civil brasileiro e, de outro, acabaram influindo no
CPC. Tratavase, porémde uma tutela restrita a objetos determinados (o
meio ambiente e os consumidores), até que a Constituicdo de 1988 veio
universalizar a protegéo coletiva dos interesses ou direitos transindividuais,
sem qualquer limitacdo em relacéo ao objeto do proceéssdmente, com 0
Cdbdigo de Defesa do Consumidor, de 1990, o Brasil péde contar com um
verdadeiro microssistema de processos coletivos, composto pelo €odigo
gue também criou a categoria de interesses ou direitos individuais
homogéneod e pela Lei n. B47/85, interagindo mediante a aplicagédo
reciproca dos dois diplomas.

Assim, no Brasil, a defesa dos interessdstoms € baseada na Lei da Acao Civil
Pablica - Lei 7.347/85 editada com o objetivo de proteger interesses difusos e coletivos,
dentre os quais: meio ambientgnsumidor, beng direitos de valor artistico, estético,

historico, turistico e paisagisticmdos elencados em seu artigé’1°

Defesa do Consumidor, que introduziu mecanismo especial para defesa coletiva dos chamados direitos
individuais homog@eos, passoese, ndo raro, a considerar tal categoria de direitos, para todos os efeitos, como
espécie dos direitos coletivos e difusos, lancassltodos eles em vala comum, como se |Ihes fossem comuns e
idénticos os instrumentos processuais e as fontesativas de legitimacao para sua defesa em juizo. Nao é
assim, todaviao. Z RrocasSoOXletivo Tliteaode Direithd Goletivos e Tutela Coletiva
de Direitos, 62 edigdo revista e atualizad&&o Paulo: Edira Revista dos Tribunais, 2031.32-33.
106 GRINOVER. Ada Pellegrini.Cédigo Brasileiro de Defesa do ConsumidorRio de Janeiro: Fense
Universitaria, 2000. p. 228.
107 Art. 1°Regemse pelas disposices desta Lei, sem prejuizo da acéo popular, as a¢des de responsabilidade por
danos morig e patrimoniais causaddfedacdo dada pela Lei n°® 12.529, de 2011).

| - a0 meieambiente;

Il - ao consumidor;

Il T a bens e direitos de valor artistiestético, histoérico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou colet{\acluido pela Lei n® 8.078 de 1990)

V - por infracdo da ordem econdmi¢Redacéo dada pela Lei n°® 12.529, de 2011).

VI - a ordem urbanisticélncluido pela Medida proviséria n® 2.1&5, de 2001)

VII 1 & honra e a dignidade de grupos aies;iétnicos ou religiosofincluido pela Lei n® 12.966, de

2014)

VIII 7 ao patrimbnio publico e social.
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Posteriormente, a dhstituicAode 1988 fortaleceu o sistema legal de tutela de
direitos coletivos. Destatusconstitucional éAcao Gvil Pablica para a defesa de qualquer
interesse difuso ou coletivo, deu legitimidade ao Ministério Publico (@9, IIl), a
terceiros (art. 129, 81°), aspds ainda sobre a legitimidade ativa das associagbes e dos
sindicatos e criou a figura do mandado dgusanca coletivo.

O Cadigo de Defesa do Consumidokei 8.078/90Q trouxe importantes inovacdes
no que diz respeito a tutela de direitos coletivos, ampliando a abrangénsaaaCivil
Publica Expressamente definiu que o Titulo Ill do CDC se aplicagum for cabiel, as
acOes civis publicas daelL7.347/85.

No que diz respeito aos direitos individuais homogéneos, o CDC inovou ao prever a
possibilidade de coletivizacdo de demandas individuais, com origem comum e em alguma
medida uniformesEssa inovad@o foi inspirada naslass actionglo direito norteamericano,
permitindo que interesses ou direitos manifestamente individuais, se unidosgporigem
comum,tenham a faculdade de serartelados coletivament&®

Importante ressaltar que @ass actionnorteamericana surgiu e se desenvolveu
como um sistema de tutela coletiva de direitos, ndo questionando em momento algum a
individualidade dos interesses tuteladftys.

Nessa conjuntutasurgiu um microssistema legal de ag@mletivas, devendo o
CDC e alei da Acao Civil Fiblica serem entendidas como normas complementares que
integram o sistema processual coletivo. A interpretacdo dessas normas nao pode ser feita
de maneira restritiva, pois isso comprometeria a propria efetividade da tutela coletiva de
direitos. Contudo, também n&o se pode aplicar indiscriminadamente todos os dispositivos
daLei da Acéo Civil Publicaguando da tutela coletiva de direitos individuais homogéneos.

Neste pontpsdo validas as licdes de Teori Albino ZavaSékique diferencia a
tutela de direitos coletivos da tutela coletiva de direitos. A primeira se refere aos meios de
tutelar os direitos transindividuais (difusos e coletiswiEto sensy a segunda seria a opgao
de se tutelar coletivamente direitos subjetivos, direitos ithai's homogéneos. A acéo
coletiva referente a interesses individuais possui peculiaridades que justificam a existéncia de

diferencas no processamento dessas acoes.

108 FILOMENO, José Geraldo BritoOs Trinta Anos da Lei da Acdo Civil Publica: Alguns Aspectos
Polémicos Revista Judica ESMPSP, V.7, 2015. 272

109 GIDI, Antonio. Class Actions in Brazil: A Model for Civil Law Countries. In. The American Journal of
Comparative Law. n.51. Michigan: University of Michigan Law School, 2003.

110 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos,
62edicao revista e atualizadddo Palo: Editora Revista dos Tribunais, 2031.32-33.
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A primeira peculiaridade processual das ac¢des coletivas € a reparticdo da atividade
cognitiva em duas fases. A grosso modo, nas a¢cdes comuns o0 processo de conhecimento se dé
em uma Unica fase, o juiz conhece de toda a matéria relevante para o deslinde da controvérsia
e ao proferir a sentenca, essa, via de regra, possui todos os elementosioegasadser
executada, consiste em um titulo executivo judicial.

Nas acles coletivas a atividade cognitiva se da em dois momentos distintos: o
primeiro ocorre em relacdo ao objeto da acéo coletiva propriamente dito, em que a cogni¢cao
esta limitada ao rleo de homogeneidade da acgéo, as questdes faticas e juridicas aomuns
todos os interessados; o segundo momento vai acontecer em acgdes posteriores, propostas
individualmente por cada interessado, no caso de procedéncia da acao coletiva. Essa fase leva
a onhecimento do juizo as especificidades de cada titular, diz respeito a margem de
heterogeneidade da demanéfa.

Por conseguintea sentenca proferida na acdo coletiva € sempre genérica, ndo pode
ser imediatamente executada. Cada interessado, apdés a peael#acado coletiva, deve
ingressar com uma acao individual para tratar das peculiaridades do seu caso, para sO entao
receber uma decisdo liquida e executavel. Sobre a gquestido 1essalseguinte explanacao
de Zavasck

A reparticdo da atividade cogwa €, pois, uma caracteristica técnica
inerente ao procedimento da agéo coletiva. Procedimento que, desde logo,
englobasse as duas partes da cogni¢cdo ndo seria genuinamente o de uma
acdo coletiva. Mesmo se movida por substituto processual, seria urtia espé

de demanda multitudinaria, de cognicdo plena, na qual se examinaria a
situacao individual de todos os titulares do direito, com todas as vicissitudes
dai decorrentes, idénticas as de um litisconsorcio ativo regido pelo
procedimento comum.

Esse sistem de conhecimento bifasico leva a outra particularidade das acdes
coletivas no que tange a a legitimidade ativa. Na acdo coletavaprimeira fase de
conhecimentoha legitimidade ativa por substituicdo processual, as entidades legitimadas pela
lei postuam em seu nome direito de terceiros; na segunda fase, o titular do direito postula, em
nome proéprio, acao deuidacdo ecumprimento da sentencga proferida na demanda coletiva,

sob o regime de representado.

117 AVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos,
62 edicdo revista e atualizada. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunaig).208#4152.

1127 AVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos,
62 edicdo revista e atualizada. S8o Paulo: Editora Relast@ribunais, 2014. p. 18152,

113 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo Tutela de Direitos Colatos e Tutela Coletiva de Direitos,
62 edicdo revista e atualizada. S8o PaulooEaliRevista dos Tribunais, 2014. p. 1E3.
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Uma dUltima caracteristica das acdes coletivhes,extrema importancia para este
estudo, éa da liberdade do titular de o dire&derir ou ndo a demanda coletizavascki'4
defende que estdo compreendidos nessa liberdade a possibilidade de litiscesesorciaéio
ao substituto processual (autor d#@i@ coletiva); de promover ou dar prosseguimento a sua
acao individual, simultaneamente a a¢éo coletiva; e a liberdade de executar ou ndo a sentenca
de procedéncia proferida na agéo coletiva.

Todas essas possibilidades podem ser apreendidas da leisudispositivos do
CDC sobre a tutela coletiva dos direitos individuais homogéneos, quais sejam:

Art. 94. Proposta a acao, serd publicado edital no 6rgédo oficial, a fim de que
0s interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem
prejuizo deampla divulgacéo pelos meios de comunicacao social por parte
dos 6rgéos de defesa do consumidor.

Art. 103. Nas acdes coletivas de que trata este codigo, a sentencga fara coisa
julgada:

| - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hip6tese em que qualquer legitimado podera intentar
outra acdo, com idéntico fundamento valeedale nova prova, na hipotese

do inciso | do paragrafo Unico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou clasee, sa
improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior,
guando se tratar da hip6tese prevista no inciso Il do paragrafo Unico do art.
81;

lll - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar
todas as vitimas e $& sucessores, na hipétese do inciso Ill do paragrafo
Gnico do art. 81.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e Il ndo prejudicarédo
interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo,
categoria ou classe.

§ 2° Nahipétese prevista no inciso lll, em caso de improcedéncia do pedido,
os interessados que nao tiverem intervindo no processo como litisconsortes
poderdo propor agéo de indenizagao a titulo individual.

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida d@rcombinado com o art.

13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, n&do prejudicardo as agbes de
indenizagdo por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou
na forma prevista neste cddigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as
vitimase seus sucessores, que poderdo proceder a liquidagcédo e a execucgao,
nos termos dos arts. 96 a 99.

8§ 4° Aplicase o disposto no paragrafo anterior a sentenca penal
condenatoria.

Art. 104. As ac0es coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo tnico
do art. 81, ndo induzem litispendéncia para as ag¢fes individuais, mas 0s
efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos Il
e lll do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das ac¢fes individuais, se
ndo for requerida sua §pensdo no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia
nos autos do ajuizamento da agdo coletiva.

114 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos,
62 edicdo revista&ualizada. S&o Paulo: Edlitt Revista dos Tribunais, 2031.157-160.
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O art. 94 dispde que se deve dar publicidade da proposi¢céo da agao coletiva para que
os interessados possam intervir no processo na qualidade de litiscoresmtegueiram. E
uma faculdade do titular do direito intervir ou néo.

No art. 103, ha a previsdo de que a decisao proferida na acéo coletiva so tem efeito
erga omnes em caso de procedéncia da agédo. Sendo resguarda a possibilidade de proposicas
de acao inhidual no caso de improcedéncia aos interessados que ndo aderiram a demanda
coletiva como litisconsortes. Reforcando a ideia de liberdade do interessado em aderir ou nédo
a demanda coletiva.

Quanto as acdes individuais propostas em data anterior a agfeac@stabelece o
art. 104, em uma interpretacdo contrario sensu, que as acdes coletivas "ndo induzem
litispendéncia”, mas para se beneficiar dos efeitos da coisa julgada da sentenca de
procedéncia os interessados devem requerer a suspensao dos pnodesdoais no prazo
de trinta dias, contados da ciéncia nos autos do ajuizamento da acéo coletiva. Ressaltando o
aspecto facultativo da adesao a demanda coletiva: se requiserem a suspensao de seu process
individual, sdo beneficiados pela decisdo da agdletiva, se optarem por seguir a demanda
individual, ndo se beneficiam.

Alguns autores defendem que tutela coletiva de direitos individuais homogéneos
poderia ser instrumento de solucde problemas enfrentados peloditiario brasileiro,

nesse sentid8érgio Cruz Arenhatt® ressalta que

a defesacoletiva de direitos individuais atendeaosditamesda economia
processual; representa medida necessariapara desafogar o Poder
Judiciario, para que possacumprir com qualidadee em tempo habil as

suasfuncdes;permitee ampliao acessa justica, principalmenteparaos

conflitos em que o valor diminuto do beneficio pretendido significa

manifestodesestimulopara a formulagdoda demanda;e salvaguardeo

principio da igualdadeda lei, ao resolver molecularmenteas causas
denominadasrepetitivas, que estariamfadadasa julgamentosde teor

variado,seapreciadasle modosingular

Todavia, outros doutrinadores, como Alméifadefendem qua criacdo das agdes
coletivas que visam tutelar interesses individuais homagéémsuficiente para a solucao

destes problemas, pois ndo impedem a proposi¢ao de a¢des individuais, podendo estas recebe

115 ARENHART, Sérgio CruzA tutela de direitos individuais homogéneos e as demandas ressarcitérias
em pecunia. Direito processual coletivo e o anteprojeto de Cdadigo Brasileiro de Proses Coletivos
Séo Paulo: Editra Revista dos Tribunais, 2007.216.
116 ALMEIDA. Marcelo PereiraA tutela coletiva e o fendmeno do acesso a justicRio de Janeiro: Frietas
Bastos. 2007. p. 178.
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tratamento diferenciado, uma vez que ndo ha um sistema de vinculagdo e a divulgacdo das

acoes coletivas nao é feita de forma efetiv

3. DIREITO CONSTITUCIONAL A LIBERDADE

O direito a liberdade é, segundo Gattiaum direito fundamental basico por estar
expresso no caput do art. 5° da Constitui¢do, juntamente com os direitos a vida, a igualdade, a
seguranca e a propriedade. Is&abba Guimardés defende a importancia de o direito a
liberdade estar positivado na Constituicdo, consigague:

em suma, ndo poderemos prescindir da positivacdo dos direitos de
liberdade na Constituicdo, por duas principais razdes: em primeiro
lugar, @ transcender o pecto formal, a Constituicdo abrigara, por
um lado, os valores axiolégicos consealmente dominantes na
comunidade, mas, por outro lado, organizara as relacdes em nivel
horizontal, entre os do povo, em linha vertical, entre o povo e a
audoritas tais relacdes desenvolvese segundo os direitos
fundamentais ali prescritos e nas normas de caréter infraconstitucional
do Estado, que devem ser coerentes com aqueles direitos de liberdade;
de forma que a Constituicdo terd papel que podeseenominar de
instrumental. Em segundo lugar, também podemos dizer que a
Constituicdo € ainda, para nossa cultura juridica pelos menos, um
documento que vincula politica e juridicamente a todos do Estado; por
consequéncia, a positivacdo dos direitos derdiade representara nédo
apenas forca, mas seguranca juridica.

JaMoraes'® corrobora com a ideia de que os direitos fundamentais s&o inerentes ao
individuo e oponiveis nas relacdes entre particulares, bem como no ambito das relacbes com o
Estado, mas defiele ser indiferente estarem ou n&o positivados no texto da Constitui¢cao.

Chevaliet?®, por sua vez, ao citar Montesquieu, define que liberdade é o direito de
fazer tudo que as leis permitem. No mesmo sentido, Baffoafirma que o direito a

liberdade conste em ninguém ser obrigado a se submeter a qualquer vontade senao a da lei,

117 GARCIA, Maria. Mas, quais sdo os direitos fundamentais?Revista de Direito Constitucional e
Internacional. Sdo Paulo, n. 33)02.p. 115123.
HUSGUIMARAES, Isaac Sabba. Constituicdo: fundamentos de sua imprescindibilidade para a preservacéo dos
direitos de Liberdade. IiRevista de Direito Constitucional e Interracional. S&o Paulo: Revista dos Tribusai
72(18)97%150, jul/set 2010. pl44.
119 MORAES, Guilherme Pefia d®ireitos fundamentais: conflitos e solugdes. Niterdi: Labor Jdris, 2000. p.
11.
120 CHEVALIER, Jean JacqueAs grandes obras politicas de Maquiavel aossos diasTrad. Lydia Cristina.
8.ed. Rio de Janeiro: Agir, 1998. p. 139.
121 BARROSO, Tutela e efetividade do direito constitucional a liberdadeTEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo
(Coord.).Estudos em homenagem ao Ministro Adhemar Ferreira MacielSdoPaulo: Saraiva, 2001. p. 479
495,
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formal e materialmente constitucional. Essas defini¢cdes relacionam intimamente o direito a
liberdade com o principio da legalidade, positivadart. 5°,inciso Il, da CF/88: "niguém
seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtudé4de lei".

Os autoredvlendes e Brandé®, em sua obra Curso de direito Constitucional, citam
Canotilho, definindo como traco tipico das liberdades a alternativa de comportamento, a
possibilidade de escolha. S6 hé liberdade quando existem opc¢des e o individuo se sente livre
para escolher aquela que melhoratenda

Neste contexto, as liberdades constitucionais abrangem tanto o direito a liberdade
positiva quanto a liberdade neigat o direito de fazer e de ndo fazer. Na liberdade de livre
associacdo, por exemplo, esta incluida a liberdade negativa de ndo se Hédoeianodo
qgue do direito de ndo se associar e da vedacdo a interferéncia estatal no funcionamento das
associacdesnferese que a regra deve ser a liberdade de escolha dos inditAtluos.

Por sua vez, Afonso da SiMAdefine | iberdade como &
coordena-«0 consciente dos meios necess§s8ri
autor?’, a liberdade paal ser dividida em liberdade interna e liberdade externa. A primeira
seria de ordem subjetivapnsistindona liberdade moral, na manifestacédo de foro intimo do
individuo, a outra seria objetiva, consistindo na externalizacdo da vontade pessoal, seria a
liberdade de pbér em pratica a vontade individual. Para eiekedessa segunda liberdade
serianecessario quos obstaculos ou coacdes fossdastados pelo Estadde modo que os
individuos pudessente fato agir livremente.

ParaCorréa?® existe diferencantre essaduas liberdadesapontaque a liberdade
interna € irrestrita e abstrata, e a liberdade externa é limitada e objetiva. Por esseamotivo
liberdade objetiva estaria sujeita a uma limitacao legal, eis que privilegia o atendimento dos

interesse ch coletividade em detrimentios interesses individuais.

122 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gv.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.hdresso em: 30/9/2017.
123 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Goiairso de direito constitucional 72 ed. Sdo
Paulo: Saraiva. 201p. 233.
124p lei pode dar certas prerrogativas apenatgamas organizagdes, como no caso em que o STF entendeu ser
legitimo o sistema de gestdo coletiva de arrecadacdo e distribuicdo de direitos autorais. Ha, contudo, outros
precedentes em que o STF julgou inconstitucionais leis que criavam como requisikxgraer uma atividade
ou receber um beneficio a associa¢do a uma determinada entidade privada.
125 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gofetrso de direito constitucional 72 ed. S&o
Paulo: Saraiva. 2012. p 43B8.
126 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.
232.
127 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.
230-231.
128 CORREA, Plinio de OliveiraLiberdade individual nos paises do Mercosul Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1995. p. 15.
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Uma decorréncia do direito a liberdade é o direito & autonomia. Para Erico de Pina
Cabra)t?® a autonomiase relaciona com autogoverno, com a possibilidade de definir suas
préprias normas de condytde ndo ser submetido a imposi¢cdes de outrem. Autonomia, para o
autor, seria o direito de decidir livremente, de fazer escolhas vatende independéncia
moral e intelectuaf®®

Nesse sentido, € pertinente correlacionar liberdade, autonomia e caistisggdo
elucidativoo posicionamento de Barroso e Mattél

[ €] tendo como pont o de-segpgfaadediddnoa Co
predominio da ideia de dignidade como autonomia. Dentro de uma
perspectiva historica, a Carta de 1988 representou ugpi@ra com O

modelo ditatorial intervencionista, constituindo o marco inicial da
reconstrucdo democratica do Brasil. Dai a sua énfase nas liberdades
pessoais, parte essencial de um longo elenco de direitos individuais e
garantias procedimentais.

Dessa maeirg os direitos a liberdade e a autonomia devem sempre partir da
perspectiva da pessoa humana, entendendo que o individuo quer se autorrealizar e deve sel
responsavel pela escolha dos melhores meios para atingir suas potenciafidaneso
estado demcratico tem como papel fundamental guardar e estimular o exercicio das
liberdades, solucionando os conflitos que surjam desse exéféicio.

Como qualquer outro, o direito a liberdade néo é ilimitado, uma vez que a liberdade
consiste em poder fazer tudo aquijoe ndo prejudique outrem. Dessa formdiberdade
individual € limitada pelos outros membros da sociedade, quando estes usufruem
reguarmente de seus direitos. Importante ressaltar que para Mendes EGstes limites
somente podem ser determinados por NeEsse diapasédo, valido citar trecho do acordao
proferido no RMS 23.452/R% de relatoria do Ministr€elso de Mello

2CABRAL, £rico de Pina. A i aRevistarde Diieit ®rivade SAd Paule:i t o p
Revista dos Tribunais, jul/set 2Q( 83129.

130 para chegar a essa definicdooautob us cou a et i mol ogi a d aautpnarhiazemr a au't
do gregoautos+ nomose significava independéncia, autodeterminacgéo, o que é regido por leis préprias; direito

de regerse segundo leis préprias, em regime de liberdade e independéouldade de determinar as proprias

normas de conduta, sem imposi¢des de outrem. Etimologicaraettrpomiasignifica o poder de modelar por

sii e ndo por imposicao exterhas regras da prépria conduta. Istadtonomiaé a capacidade de goverisar

com as pr-prias regraso.

1B1BARROSO, Luis Roberto; MARTEL, Leticia de Campos Velho. A morte como ela é: dignidade e autonomia
individual no final da vida. In: GOZZO, Débora; LIGIERA, Wilson RicarBwética e direitos fundamentais

(Orgs.). Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 28

132 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gofetrso de direito constitucional 72 ed. S&o

Paulo: Saraiva. 2019.390

133 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gofetrso de direito constitucional. 72 ed. S&o

Paulo: Saraiva. 201p. 298

134 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Pleno, RMS 23.452/RJ, Relator MinistteoCle Mello, DJ de
12.05.2000p. 20.
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N&o ha, nosistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se
revistam de carater absoluto, mesmo porque razbes de relevante interesse
publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades
legitimam, ainda que excepcionalmente, acadp por parte dos Orgaos
estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas,
desde que respeitados os termos estabelecidos pela propria Constituicdo. O
estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime juridico
a que estas estéo sujeitas considerado o substrato ético que as informa
permite que sobre elas incidam limitacdes de ordem juridica, destinadas, de
um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a assegurar
a coexisténcia harmavsa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia
pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos
direitos e garantias de terceiros.

Indo ao encontro do defendido por Barrogque trata do fendbmeno da
constitucionalizacdo do [iito) 1*°, Paulo Luiz Netto Lobt® afirma que o direito civil
brasileiro mudou substancialmente, ppé&ssoua ser interpretado segundo a Constituicdo e
nao a se interpretar Constituicdo seguio o Cadigo Civil, como acontecia antigameiftata
ele,houve uma mudanca de atitude no ordenamento patrio, motivada pelo fenbmeno recente
da constitucionalizacdo do direito, tratarsl@ d e um fAprocesso de
constitucional dos principios fundamentais ao direito civil, que passam a condicionar a
observici a pelos cidad«os, e a aplica-«o0o pel os

Em face desse fenbmeno, qualquer interpretacdo e aplicagdo de normas
infraconstitucionais deve observar a légica normativa e principiolégica da Constituicao
Federal. M caso em ¢sgdo, devenser observados os direitos constitucionais a liberdade e a
autonomia.

Nesse cenarj@ validoverificar como 0STFtem examinado o direito de liberdade/
autonomia no Ambito do processo cifin importante precedentE 210029, discutiuse
a legitimidade do mdicato para liquidacdo e execucdo de decisdes proferidas em processos
coletivosajuizados pela entidade sindical

Por maioria apertada dos votss decidiuse que a legitimidade das entidades
sindicais, conferida pelo ar&°, inciso lll, € ampla e abrangas fases de conhecimento,

liquidacdo e execucdo de senter@arrente divergente defendeu que se tratando de direitos

135 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizacdo do Direito (o triunfo tardio do
Direito Constitucional no Bsal). In: Interesse Publico Porto Alegre: Notadez 387)1354, set/out 2005. p. 53

54.

136 | OBO, Paulo Luiz Netto. Constitumnalizacdo do Direito Civil. In: NAVES, Bruno Torquato de Oliveira;
FIUZA, César; SA, Maria de Fatima Freire de (Coord3ijeito Civil : atualidades. Belo Horizonte: Del Rey,
2003. p. 197217.

1S'BRASIL. Supremo Tribunal FederaRleno, RE 210028S Relabr Ministro Carlos Velloso, DJ de
17.082007.

1380 resultado da votacéo foi 6 a 5.
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individuais homogéneos o sindicato ndo poddiqaidar ou exectar a sentenca sem a
autorizacdo dos iatessados, eis que nessas fases o sindicato atuaria como representante
processual, ndo substituto.

O cerne dalivergénciaera se o sindicato teria legitimidade para liquidar e executar
sentenca referente a direitos individuas qualidade de substitufmrocessual e em que
medida conferir tal legitimidade as entidades sindicais afetaria a autonomia e o poder de
autodeterminacdo do cidaddo. A situacdo fatica se assemelha a estudada neste trabalho, ume
vez quese discutea possibilidade de restringir a lidade e a autonomia do titular de direito
individual no ambitoprocessual.

O STF, como o STJtambémse valeudos principios daeconomia e celeridade
processuaijsinteresse publico, justa duracdo do processo, acesso a @usficg&nciapara
fundamentar sua decisd@Gontudo,a decisdo do STHiferenciase das decisdes do STJ
apresentadas, eis que a opcacalderirao sindicato legitimidade para atuar como substituto
processual m todas as fases do processestringindo de alguma forma liberdade dos
interessados, teve por fundamemtgra estabelecida na Constituicondo uma mera
construcao jurisprudencial sem previséo legal.

O posicionamento firmado pelo Supremo decorreu diretanaenteterpretacédo do
disposto naart. 8, incisolll, da Constituicdpentendeu a Corte Suprergae reconheceal
legitimidade ao sindicatomelhor atendga ao texto da Constituicdo ao interesse do
trabalhadores. @ conferir ao sindicato legitimide para defender os interessefetivose
individuais da categoria em artigo especifiocconstituinte pretendia dar maior protegés
trabalhadoresevitando que estes tivesseque se expor em uma demanda contra o
empregadar Portantg ndo se pode interpretar restritivamente o dispositivo sob pena de
prejudicélos.

Afirmou, ainda,que a Constituicdo utilizou o verbo defendae é mais abrangente
que representar ou substituir, e falou em interesses e nao em direitos também visando ampliar
0 espectro de protecdAnte esta premissa, art. 8°, incisoll, deve ser interpretado sempre
de forma ampla, nunca restritiva.

Neste contexto foram mitigados os direitos aliberdade e a autonomia dos
interessados,com respaldo em regra da propria constituicdo, corroborando com o

entendimento exposto acima de que os direitos fundamentais nambsdatos™ e da

13BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Pleno, RMS 23.452/RJ, Relator MinistleoCde Mello, DJ de
12.05.2000p. 20.
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necessidade de previsdo legal para liusd*® Deste modo, partindo da ldgica
argumentativa da decisdo &I'F, este se posicionaria contrariamente ao entendindento

STJ demporuma restricéo direito fundameral sem previsao legal a sustentando

4.ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO STJ

Apresentados todos 0s conceitos relevantes para a compreenséao do peesarte
estudo podese fazer a seguinte analise da jurisprudériciluz do direito constitucional a
liberdade, na dimenséo da autonomia da vontade

A tesed e CQAjuieadaiacdo coletiva atinente a matide geradora de processos
multitudinérios, suspelemse as acfes individuais, no aguardo do julgamento da acéo
coletvad0 f oi firmada pelo STJ em 2009 e™vEem se
valido ressaltar que, conforme amplamente demonstrado no tépico 2, todas as acdes coletivas
que versam abre direitos individuais homogéneos sdo, em Ultima analise, 1lideso
geradoras de multiplos processos. Deste modo a referida tese se aplicaria a qualquer acéo
coletiva que tutele direitos indduais homogéneog,discricionariedadeo juizo.

Seguinad, é inegavel a importancia dos principios da seguranca juridica, igualdade,
justa duracdo do processo, celeridade e economia processual e acesso a justica, apresentadc
na fundamentacdo dos acérdaos estudados. Contudo, tais principios ndo podem sgesinvoca
de forma coringa para justificar a violagdo a direitos constitucionais fundamentais dos
interessados, como o direito a liberdade.

Quanto a aplicabilidade dzei dos Recursos épetitivos(Lei 11.672, de 8.5.2008),
sob o argumento de que seria inatihdocdo parcial do sistema desta pais bloqueria
apenas a subida dos recursos ao Spérmitiria o tramite de milhares de processos nas
instancias anteriores, o geefaz na verdade € uma interpretacédo extensiva geataiaplica
la a processos dd$ e 22 instanciaJal interpretacdo seria possivel se o ordenamento fosse
silente quanta quest&o, séouvesse um vazio legal que desakensejo interpretativé?

Conudo, existe legislacdo que verda forma especificaobre atutela coletiva de direas
individuais homogéneps CDC.

140 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gofeirso de direito constitucional 72 ed. Sao

Paulo: Saraiva. 2019. 298

141 H4 diversas decisdes colegiadas publicadas em 2016 e 2017 reafirmando essa tese, dentre os-geais citam
REsp 1651554, AgRg no AREsp 707390, AgRg no AREsp 681836, AgRg no ARE8hAS AgRg no AgRg

nos EAREsp 699381, AgRg nos EAREsp 714202, EDcl no REsp 1562871, AgRg no AREsp 642594,
142FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaitntrodugéo ao Estudo do Direitoi Técnica, Decisdo e Dominaca®?

edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2Q@8apitulo 5.
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Logo, em face do principio da especialidddetratando o CDC de forma especifica
da tutela coletiva de direitos e dos direitos individuais homogéneos e nao tendo a Lei
11.672/2008 revogado qualquer dispositivo do CCHD, W& porque optar por aplicar a l6gica
normativa dd_ei dos RecursoRepetitivos em detrimento da norma especifica, o CDC.

Por outro lado, a defesa de que a suspensédo dos processos individuais ndo nega
vigéncia aos arts. 5incisolV e § 1°, 103 e 10do Cadigo de Defesa do Consumidor, 122 e
166 do Cddigo Civil; e 2° e 6° do Cédigo de Processo Civil, mas que com estes se harmoniza,
foi feita de forma genérica, sem fundamentacéao juridica, ndo restando demonstrado como se
d& essa harmonizagao.

Ademais, gegouse que o art. 81 do foi interpretado de modo a preservar o direito de
ajuizamentoda pretensao individual, mas ndo goosseguimentadesses processos que
deveriam aguardar o deslinde da acdo coletiva. Contudo, os artigos que permitem a
convivéncia da demandas indiguais e coletivas sdo os @94, 103 e 104 do CDC, como
demonstrado no tépico 2.2. A interpretacdo conferida apenas do artigo 81 ndo tem o condéo
de sustentar a suspensao dos processos.

Deste modo, ndo ha previsdo legal que fundamanseispensdo de oficio dos
processos individuaiPelocontrario, existem dispositivos que asseguram a faculdade d
interessado aderir ou ndo a causa colefista. posto resta clara a violacdo ao direito a
liberdade sob diversos aspectos quais seréabordados nos paragrafos seguintes.

Primeiramente, @ defender que é dada ao Juizo a faculdade de suspensdo dos
processos individuais nos casos multitudinarios, com o respaldo no interesse publico de
preservacdo da efetividade da Justica, investe l6gica normativa do CDC que confere
faculdade ao interessado de aderimé@o a acédo coletiva.ida-se o direito constitucional a
autonomia considerando que se a lei aplicavel da liberdade de escolha ao titular do direito,
nao pode o magistrado, aplicar a legislacdo, impedir o exercicio dessa liberdade.

Em seguida, ansiderando a abordagem de CheviiterBarrosé*® e Mendes e
Brancd*® de que somente a lei pode limitardireito aliberdade, sem a existéncia de

normativo legal ndo seria possivel a@ensao compulséria dos processos individuais.

143 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridica Traducdo de Ari Marcel@olon. Sdo Paulo:
EDIPRO, 2011. p. 16910.
144 CHEVALIER, Jean Jacque8s grandes obras politicas de Maquiavel a nossos didgad. Lydia Cristina.
8.ed. Rio de Janeiro: Agir, 1998.189.
145 BARROSO,Luiz Roberto,Tutela e efetividade do direito constitucional a liberddde TEIXEIRA, Salvio
de Figueiredo (Coord.Estudos em homenagem ao Ministro Adhemar Ferreira MacielS&o Paulo: Saraiva,
2001. p. 479495.
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Sob um outro foco, Mendes e Braltp citando Canotilho, definem como traco
tipico das liberdades a alternativa de comportamento, nesse caso, conferindo a lei a op¢ao de
escolha entre ser abrangido ou ndo delmanda coletiva, respeitar o direito a liberdade seria
garantir ao titular do direito a faculdade de optar eanébrigara ter seu processo suspenso.

A liberdade de associge a acao coletiva deve ser acompanhada da liberdade negativa de nédo
Se assoair.

No que diz respeito a afirmacdo de que a suspensao nao traz qualquer prejuizo para
as partes, tomando por base a definicdo de Afonso dal/SiWa liberdade como a
Apossibilidade de coordena-«o0o consciadaete d
p e s s basehdd permissivo legalabe ao interessado decidir o que melhor Ihe atende, que
opcao lhe traz mais felicidade: aderir a acdo coletiva ou seguir com a sua acao individual.

Por ser uma decorréncia do diceit liberdade, viokse tambémo dreito a
autonomiaeis que se retira dos titulares das ac¢6es individuais a possibilidade de autogoverno,
o direito de decidir livremente, de fazer escolhas vaksedde independéncia moral e
intelectual, submetenewos asimposicées de outrert?

Por fim, Barroso e Martéf® associam a ideia de autonomia com a de dignidade, de
modo que, em Ultima andlise, ao suspender compulsoriamente as ac¢des individuasiaestar
violando a dignidade dos titulares do direito.

Resaltase que ndo se defenden exercicioirrestrito do direito a liberdade e a
autonomia. Conforme consignado no tépico anterior, e respaldadocgettfi@a proferido no
RMS 23.452/R¥!, entendese que qualquer direito fundamental, inclusive o da liberdade,
deve ser limitado, de modo a se harmanizom outros direitos fundamentairiticase a
suspensao das ac¢les individuam funcdo do ajuizaento de uma acgado coletivagm

previsadegal ou, pior,contra expressa disposicao de @&DC).

146 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Goferso de direito constitucional 72 ed. Sdo
Paulo: Saraiva. 201p. 298

147 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gofierso de direito constitucional 72ed. S&o
Paulo: Saraiva. 201p. 233.

148 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.
232.

WCABRAL, £rico de Pina. A i aRetistarde Diieit ®rivado Sadd Paule:i t o p
Revista dos Tribunais, jul/set 201 83-129.

1S0BARROSO, Luis Roberto; MARTEL, Leticia de Campos Velho. A morte como ela é: dignidade e autonomia
individual no final da vida. In: Gozzo, Débora; Ligiera, Wilson Ricafimética e direitos fundamentais
(Orgs.). Sao Paulo: Saraiva, 2012. . 2

151 BRASIL. Supremo Tribunal FederaPleno, RMS 23.452/RJ, Relator Ministro Celso de Mello, deJ
12.05.2000p. 20.
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A solucdo encontrada pelo STJ para o problema fateocassoberbamento do
Judiciario com inimeros processos versando sobre a mesmandesécorreta, a Corte
Superior ndo pode fazer interpretagéamtra legempara solucionar problemas istjicos
enfrentados pelo podeudiciario. Conquanto pudesse ser um@lucio interessantsomo
politica judiciaria a suspenséo das acdes individuais estaveefpactro de possibilidades a
épocagis que ndo havia dispositilegal que a autorizasse.

Sob a égide do CPC/73, e do microssistema legal das acdes colévagdcomo
defender a convivéncia do posicionamento do STJ camdenamento juridico processual,
emsua dimensédo constitucional e legal. Contudo, ndo haveria ddoiaenplementacaaa
solucaoproposta pel&TJ caso se mudasse a Lei das Acaastivas O problema néo € a
solucéo encontrada pelo STJ, mas a falta de previsao legakqié respaldo

Por outro lado, na vigéncia do novo Codigo de Processo, @vpossivel se
encontraroutras solugdes juridicas mais acertadas para o problémassolarento do
Judiciaria O CPC/2015¢com o intuito de fortalecer e padronizar a jurisprudéncia, trouxe
inovacdes que possibilitam a solucdo mais eficiente de controvérsias juridicas repetitivas.
Dentre as quais, vislumbise como uma boa alternativa para o pgota em questédo o
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetifitas

Desta maneiraconcluise que o entendimento firmado p&dJn&o convive com o
ordenamento processual e viola os direitos constitucionais a liberdade e a autonomia dos
litigantes individiais, pois, apesar de consistir em uma boa politica judiciaria ndo ha previsao
legal para a solucdo escolhida. Sob a égide do CP@dd3havia meio de resolver o impasse
de forma a atender o principio da legalidade, contudo na vigéndiP@®015 ha outs
alternativas possiveis e legais. De modo qoenvés deontinuar repetindo entendimento
firmado, violando a autonomia dogeressados, o STJ poder@ver seu posicionamentem

face do novo codiggara encontrar solucao eficiente e aaspalddegal.

1520 referido incidente é dotado de diversas caracteristicas que o tornam solugéo viavel para o problema, quais
sejam: a) se aplica a casr® que convivam acgdes coletivas e individuais sobre mesma questéo juridica, sendo
cabivel ao objeto em estudo; b) ndo serdo necessariamente sobrestadas as ac¢des individuais para aguardar ¢
julgamento da acdo coletiva, o caso paradigma poderd ser umsprands/idual que bem represente a
controvérsia, afastando a ideia equivocada de ha hierarquia entre a acao coletiva e as demandas individuais; c) é
forma legal de suspensdo do procesdo violando o principio da legalidade, nem restringindo ilegalneente
liberdade dos litigantes; d) sua aplicacédo esta condicionada ao cumprimento de requisitos objetivos, ndo estando
sujeito a ampla discricionariedade do juizo; €) ha o estabelecimento de prazo (1 ano) para o julgamento do caso
paradigma, de modo que os messosao ficam suspensos por tempo indeterminado; f) a competéncia para
afetar o tema, escolher e julgar o caso paradigma e suspender 0s processos que versem sobre a mesma tese € de
tribunais de segunda instancia. O pedido de instauracéo do inciddategvdeito pelo juiz relator, pelas partes,

pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Piblica. Isso torna o processo mais patrticipativo, menos impositivo,
uma vez que a instauracao do incidente pode ser provocada por diversos habilitados, ndo apeagssiatio

de primeira instancia de forma impositiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se propds a analisar a tematica da tutela coletiva de direitos
individuais homogéneos sob o foco do direito a liberddate procedidaa abordagem,
especialmente, no que diz respeito a tese firmada pelo STJ no sentido de ser legal a suspensac
de oficio das acfes individuais ante a existéncia de acdo coletiva atineraerclide
geradora de processos multitudinarios.

De inicio,no primeiro topicqg foram analisadoss Recursos Especiaish110.549 e
1.353.801, efoi mapeadoo posicionamento do STJexpondo os argumentos que
prevaleceranpsargumentovencidose o posicionamento firmado

Em seguida, apresentge brevemente o conceitie direito individual homogéneo,
suas caracteristicas, e suas diferencas em relacdo aos direitos difusos e aosatalgtivos
sensu.Tratouse da tutela coletiva desses direitos, elucidando de que maneira-g®dem
tutelar os direitos individuais homog#rs de forma coletiva no ordenamento brasileiro e
quais dispositivos legais se aplicam a essa tutela, enfatizando o carater facultativo da adeséo a
demanda coletiva pelo titular do direito.

Dedicouse, 0 terceiro tépicoa definir e expor questdes relevastsobre o direito
constitucional de liberdade, e sua vertente da autonomia individual

Apoés a definicdo do posicionamento do STJ, destacanddnasppis fundamentos
utilizados evalendese dos aspectos doutrinarios e legais expostosemmdo e tera®
tépicos do trabalhmo quarto tépicorealizouse andlise critica dos acordaos escolhial luz
do direito a liberdade

Com basenos pontosapresentad®) concluise que a suspensao de oficio dos
processos individuais, que versam sobre direitos idaais homogéneos, ante a existéncia de
acao coletiva, restringe o direito constitucional a liberdade dos litigadbéesnodo quea
hipotese aventada no inicio estudo foi confirmada.

Por fim, entendese queo posicionamentdirmado pelo STJ né&o conviveom o0
ordenamento juridico processual. éboca em que foi firmada a tese de suspensdo dos
processos individuaishdo havia uma solucdo juridica para o problema fatico de
assoberbamento ddudiciario com inimeros processos versando sobre a mesma tese.

Contudo, com o advento do CPC/20¥5 possivel encontrasolucaoeficiente elegal para
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controvérsias juridicas repetitivadentre as quais vislumbsg o mecanismo déncidente

de Resolugao de Demandas Repetitivas
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O NOVO CODIGO COMERCIAL COMO REALIZADOR DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA LIVRE INICIATIVA: A MITIGACAO DO REVISIONISMO
NOS CONTRATOS EMPRESARIAIS.

THE NEW COMMERCIAL CODE AS REALIZER OF THE CONSTITUTIONAL
PRINCIPLE OF THE FREE INITIATIVE: THE MITIGATION OF REVISIONISM IN
BUSINESS CONTRACTS.

Elielson Almeida

RESUMO: O presete trabalho inicia com uma abordagem do principio da livre iniciativa,
especificamente quanto a sua relacdo com a atividade empresarial, focando, mais
especificamente, na questdo da revisdo dos contratos empresariais realizada com base na
teoria da imprewdo e onerosidade excessiva, em que relatdgza principio da livre
iniciativa na busca de se promover a justica. Observamos alguma impropriedade na aplicacdo
revisdo exatamente da forma como prevista no Cddigo Civil, uma vez que as relacdes
empresari@ guardam certas particularidades que tornam aqueles parametros inadequados
notadamente pelo fato de o risco ser algo inerente a atividade comercial e intervir no contrato
a fim de minimizar os efeitos deste risco abalariam as bases das relacfes elspessaria
violaria o principio da livre iniciativa.

O presente artigo estuda, entdo, como algumas mudancgas propostas no projeto de lei do novo
Caodigo Comercial poderiam contribuir para a realizacdo do principio constitucional da livre
iniciativa, tanto do pont@rincipiol6gico, uma vez que 0 projeto apresenta o principio da
liberdade empresarial como principio geral do direito comercial e elenca outros principio, que
seriam desdobramentos daquele, quanto ao trazer um tratamento especial a revisdo de
contratos emresariais. Em primeiro lugar porque traz principios ao trazer principios que
devem ser observados em relacdo aos contratos empesariais e, em segundo lugar, ao adequar
aplicacao revisdo contratual no campo comercial, fazendo algumas ressalvas, dasrmguais,

fins deste trabalho, destacaremos uma: o empresario ndo pode se opor a execucao do contratc
por superveniéncia de onerosidade excessiva quando tinha condigdes de se proteger, como €é &
pratica do empresario diligente.

Palavras-Chave: Livre Iniciativa. Novo Codigo ComercialRevisdo Contratual. Contratos
Empresariais.

ABSTRACT: The present work begins with an approach to the principle of free initiative,
specifically regarding its relation with business activity, focusing, more specifically, on the
issue of the review of business contracts carried out based on the theorgessdivexand
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excessive onerosity, when the principle of free iniciative is put aside in the search for justice.
We observe some impropriety in the application of the revision exactly as foreseen in the
Civil Code, since the business relations keep certaioliggities that make those parameters
inadequate notably because risk is something inherent to the commercial activity and
intervene in the contract in order to minimize the The effects of this risk would undermine the
basis of business relations and atel the principle of free enterprise.

The present article examines how some of the changes proposed in the bill of the new
Commercial Code could contribute to the realization of the constitutional principle of free
initiative, both from the beginning, siacthe project presents the principle of business
freedom as a general principle of commercial law and elenco other principles, which would
be unfolding from that, as to bring special treatment to the review of business contracts.
Firstly, because it bringgrinciples to bring principles to be observed in relation to the
contracts in the first place, and secondly, by adjusting the application of contractual revision
in the commercial field, making some reservations, of which, for purposes of this work, we
will highlight one: entrepreneur can not oppose the performance of the contract by reason of
the excessively heavy costs when he was able to protect himself, as is the practice of the
diligent businessman.

Keywords: Free Initiative. Brazilian New Commerci@lode.Contractual Review. Business
Contracts.

Introducao

O presente artigo tem o0 escopo de observar a contribuicdo que o projeto de lei Novo

Caodigo Comercial (PLNCC) traz a realizacdo do principio constitucional da Livre Iniciativa.

Embora tendo statusedvalor constitucional e mesmo de fundamento, este principio
tem sido deixado de lado no atividade judiciaria quando confrontado com outros principios

constitucionais.

Analisaremos se o PLNCC funcionaria como uma ferramenta habil para proporcionar
condicOs para realizacdo deste principio, efetivando a sua for¢ca normativa, em especial no
campo do direito comercial, com foco ultimo na minimizacdo da intervencao judicial nos

contratos empresariais.

Para tanto, abordaremos a construgcdo principiologica queN&€@Llfaz em relagéo
ao principio da Livre Iniciativa e, posteriormente, focaremos nas mudancas que ele traz

guanto a aplicacéo da teoria da imprevisibilidade nos contratos empresariais

O projeto ndo apenas declaracomo principio geral do direito comergiahas
também assenta principios derivados, como desdobramentos deste (e da liberdade de

concorréncia), com relacdo mais estreita com o direito comercial: o reconhecimento da
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imprescindibilidade, no sistema capitalista, da empresa privada para o atendidagnto
necessidades de cada um e de todos; do lucro obtido com a exploragao regular de empresa
como o principal fator de motivacdo da iniciativa privada; da importancia, para toda a
sociedade, da protecdo juridica assegurada ao investimento privado feiteistasnao
fornecimento de produtos e servi¢os, na criagao, consolidagdo ou ampliagdo de mercados

consumidores, na inovagdo e no desenvolvimento econdmico do pais.

ApoOs a andlise da abordagem principiologica, focaremos em uma mudanca especifica
que o projeo traz em relagdo a revisdo de contratos empresariais com base na teoria da
imprevisdo, adequando as previsdes existentes no Cdadigo Civil as peculiaridades da relacao

contratual no campo do direito comercial

O principio da Livre iniciativa

Conforme a 8o do Professor José Afonso da Silva, em seu curso de Direito
Constitucional Positivo (SILVA, 2000) temos que:

i a |l i berdade de i niciativa envo

com®rcio ou |iberdade de empresa e a

No entender de Celso Ribeiro Bastos (BASTOS; MARTINS, 1990, p. 16) a livre
iniciativa:

A® uma manifesta-«o dos direitos
devia estar incluida. De fato o homem ndo pode rea&agslenamente
enquanto ndo lhe for dado o dicede projetasse através de uma realizagcao
transpessoal. Vale dizer, por meio da organizacdo de outros homens com
vistas a realizacdo de um objetivo. Aqui a liberdade de iniciativa tem
conotacdo econdmica. Equivale ao direito de todos tém de lansaram
mercado da producdo de bens e servicos por sua conta e risco. Alids, os
autores reconhecem que a liberdade de iniciar a atividade econdmica implica
a de gest«o e a de empresabd

Eduardo Goulart Pimenta (2006, p. 66) preleciona:

OEm uma or delbaseada panlivreniniciadiva privada as
diferentes modalidades de sociedades empresarias assumem fundamental
papel. Sdo elas que agrupam diferentes quantidades de capitais e pessoas com
0 objetivo de viabilizar e maximizar o exercicio das atividades deiggiodou
di stribui-«o0o de bens ou de servi-os ¢c¢
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Conforme Eros Roberto Grau (2005, p . 20
expde, ninguém o contesta, como liberdade econdmica, ou liberdade de iniciativa econémica,

cujotitularéa e mpr es ao.

Assim, lastreada no principio da livre iniciativa que a Constituicdo adotou como
fundamento da ordem econdmica, a empresa dispde de autonomia privada, indispensavel a

realizacdo da atividade econdémica.

Carlo José Napolitano (2004, pp. 191%2) , adverte que a | iv
compreendida como a possibilidade, no campo econdmico, de decidir o que fazer, como fazer
e guando fazer, independent ement e de aut o
caracterizada, nas palavras de MigRekle Junior e David Teixeira de Azevedo (1995, p.
137 apud NAPOLITANO, 2004, p. 192), pela 6

se deve |l an-ar MmM«oOo nNna consecu-«0 da ativi da

Neste sentido, Milton Friedman (1984, p.23) defende queerxado promove a
eficiéncia econdmica, uma vez que se garante a liberdade individual. Assim o estado teria 0
dever de manter essa liberdade, permitindo, dessa forma a existéncia da livre iniciativa e a
livre concorréncia, corrigindo distorces e asseguraneficiéncia econdmica, prevenindo ou

resolvendo eventuais falhas de mercado, como um verdadeiro arbitro.

Para Américo Luis Martins da Silva (1996, p. 35), a liberdade de iniciativa seria a
faculdade de escolher seu trajeto profissional e as atividade$reicas as quais exercer,
sem nenhum tipo de coacdo ou qualquer interferéncia da parte do Estado. Consistiria,
portanto, na possibilidade de de iniciativa individual, sem uma intervencao do Estado no jogo
do mercado, como forma de obter o maximo de é&faa na producdo de justica na

reparticdo do produto.

A liberdade de iniciativa consiste no direito de escolha da atividade econémica a qual
exercer, desde que seja licita, asseguraedque o Estado ndo venha a interferir nesta
escolha, tendo por pregsosto a liberdade de contratar, a liberdade de associa¢éo, de trabalho
e o direito de propriedade. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2012, p. 72)

Breve historico do principio da livre iniciativa
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Segundo Eros Grau (2003, p. 183) o surgimento do principio édnieiativa se deu
com o £dito de Turgot, em 1776, constando
gue previ a, em seu art. 70U que dAda partir d
pessoa a realizacdo de qualquer negocio ou exeddaoalquer profissdo, arte ou oficio que
|l he aprouvesse, sendo, contudo, el a obrig
(imposto direto), a pagar as taxas exigiveis e a se sujeitar aos regulamentos de policia
aplic8veiso. P o s foreadoi pela tre¢ et Ghapellex, Igee bdénm itodas as

corporacoes.

No ordenamento brasileiro, ele tem origem na Constituicdo do Império, de 1824, que
em seu art. 179, XXV, garante que fAnenhun
comércio pode ser pimdo, uma vez que ndo se oponha aos costumes publicos, a seguranca,

e sa¥de dos cidad«oso.

A Constituicdo da Republica manteve mencao ao principio em seu art. 7°, § 24, que

tornava o0garantido o |livre exercdaosbordal Qua

J§ a Carta de 1934 previa, em seu art.
organizada conforme os principios da Justica e as necessidades da vida nacional, de modo que

possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites, égardna a | i ber dade

A Constituicdo de 1937, enunciou de forma expressa a iniciativa individual,
entendend@ como o poder de criacdo, de organizacdo e de invencao do individuo, ainda que
tenha sido a primeira constituicdo a fazer referéncia avertedo do Estado no dominio

econdmico.

A Constituicdo Federal de 1946 trouxe o principio da liberdade de iniciativa em seu

art. 145, destacando que devia ser conciliado com a valorizagao do trabalho humano.

A Constituicdo de 1967, consignou o principio ldae iniciativa como base da

ordem econOmica, como se |é no seu art. 157, I.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, elevou a livre iniciativa a fundamento
da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, IV), além de rardemo fundamento da ordem

ecandmica (art. 170, caput)

A Livre iniciativa na Constituicéo
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A livre iniciativa foi escolhida pelo constituinte de 1988 tanto como valor da
Republica Federativa do Brasil (CF, art. 1°, V) quanto como fundamento da ordem
econbmica (CF, art. 170). Eladeseer compreendi da como oOvetor
nor mas sobre a Economiao. A p agetquero mddels t a

econdmico adotado foi o capitalista de mercado. (MORO, 2007, P. 221).

Ao ser fderigida ~ caded econdmica @ simuftaneardentme n t
principio constitucional fundamental (CF, art. 1, IV), a livre iniciativa constitui uma das mais
I mportantes normas de nosso ordenamento |
JUNIOR, 2001, p. 374)

A presenca da livreniciativa com o status em que se encontra no texto constitucional
tem o objetivo de demonstrar que é por meio da empresa privada que o pais se desenvolvera,
tendo a atividade estatal um papel secundario (Bastos, 2000, p. 116).

Tavares (2011, p. 235), defn que a livraniciativa na Constituicdo deve ser
compreendida em seu sentido amplo, que abrange ndo somente a liberdade econdémica ou
liberdade de desenvolvimento da empresa, mas contempla todas outras forma de organizacao

econdmicas, individuais e coledis e a liberdade contratual e comercial.

Embora o principio da livre iniciativa tenha sido insculpido no texto constitucional a
sua realizacdo na sociedade ainda ndo se observa de forma plena, como bem notou André

Luiz Santa Cruz Ramos:

ol nf el porémenaostdias atuais, o principio da himiativa
vem sendo relativizado progressivamente, muito em funcdo de uma
mentalidade anticapitalista que incrivelmente se desenvolve em muitas
pessoas, sobretudo entre ossquearmsnados
dominam e nos exploram: os burocratas do Estado. (RAMOS, 2014, p. 44)

o(. . .) aument a exponencial ment e
economia, criandge um paradoxo inexplicavel e injustificavel. Principios
bésicos do regime capitalista, como liinéciativa e liberdade contratual,
sdo solenemente desrespeitados (...). O Poder Judiciario se sente cada vez
mais a vontade para intervir nos contratos, e relacdes empresariais simétricas
sofrem pesadas limitagdes de um dirigismo contratual descahid@. lfvre
mercado, no Brasil (e no mundo também, infelizmente), vem sofrendo duros
golpes, na medida em que se desenvolve esse estranho capitalismo de
Estado. (RAMOS, 2014, p. 54)

O ambiente de nego6cios em nosso pais tem se mostrado pouco favorasiatigaini

pri vada. DoldgBusindsscd o Banco Mundi al coloca o
78



atras de paises como México e Chile, por exemplo. A segurancga juridica, em especial a forca
dos contratos é fator analisado pelo indice. Disponivel em:

<http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/Braiesso em: 20 out. 2017.

Abaixo transcrevo matéria do jornal Estado de S&o Paulo que abordou o nivel da

mortalidade das epnesas em nosso pais:

Cerca de 1,8 milhdo empresas fecharam as portas no Pais durante
0 ano passado. Esse numero engloba companhias de todos os tamanhos e
setores da economia, inclusive dados de microempreendedores individuais.
O resultado é mais que dplo do que foi registrado no ano anterior e
mostra o tamanho da recessdo no ambito empresarial.

O total de empresas que encerrou atividades foi apurado pela
Neoway, consultoria especializada em inteligéncia de mercado, a partir do
cruzamento de dados reaille todas as juntas comerciais espalhadas pelo
Pais e de informag6es obtidas no site da Receita Federal. As informacdes
sédo monitoradas diariamente.

f0O dado ® preocupante: a mort al
mais de 300% entre 2 0€eRaulae predideitd da, af
consultoria e responsavel pelas estatisticas. Ele observa que a marca de 1,8
milhdo de empresas desativadas em 2015 é a maior dos Ultimos cinco anos.

O executivo pondera que essa marca pode estar subestimada, ja
gue existe um custoapa encerrar a atividade na junta comercial e ha
empresarios que, acuados pela crise, ndo tém recursos disponiveis para isso.

http://economia.estadao.com.br/noticias/gerirtilhao-de-
empresagecharamem2015,10000050202

O revisionismo contratual no Dreito Comercial

Passaremos a observar o fendmeno do revisionismo contratual que tem tomado corpo
em nossa jurisprudéncia baseaiséomajoritariamente na nas teorias da imprevisdo e da

onerosidade excessiva. Sobre esse assunto assinala Silvio Rodrigues:

"Na jurisprudéncia, por igual, tal tendéncia (aplicacdo da teonia da
imprevisdo) tem prevalecido, De fato, ap06s algumas hesitacdes onde
predominam arestos em sentido contrario, parece ter firmado orientagdo no
sentido de se permitir a rescisdo dos contragos,virtude da excessiva
onerosidade das prestagfes, oriunda de acontecimentos extraordinarios e
supervenientes, imprevisiveis por ocasido do negocio” (RODRIGUES, 1997,
p. 23).
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Pontes de Miranda chamou a atencdo para o subjetivismo que envolve a teoria da
imprevisdo, uma que ao se prever-g$azsubjetivamente. Segundo ele, os autores confundem
esta teoria com a clausutebus sic stantbu® af i rma que o pr -pri
i mprevi s«o0 revela que 0s aut or e stergac@asa (U €
a mistura de conceitos e as tiradas de fweia®° nci a t°m chegado ~s
(MIRANDA, 1959, p. 247).

A teoria da imprevisdo foi adotada no nosso coédigo civil em combinacdo com a

onerosidade excessiva:
Da Resolugéo por Onerosidad&xcessiva

Art. 478. Nos contratos de execucdo continuada ou diferida, se a
prestagdo de uma das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema
vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos extraordinarios e
imprevisiveis, podera o devedor pediresolugdo do contrato. Os efeitos da

sentencga que a decretar retroagirdo a data da citagao.

Art. 479. A resolugédo podera ser evitada, oferecesedo réu a

modificar equitativamente as condi¢des do contrato.

Art. 480. Se no contrato as obrigacdes coellmea apenas uma das
partes, podera ela pleitear que a sua prestacdo seja reduzida, ou alterado o

modo de execuikn, a fim de evitar a onerosidade excessiva.

No caso do direito comercial requsr uma especial cautela para a incidéncia da

teoria da imprewado pois o risco é inerente a atividade empresarial.

E certo que, ao aplicar a teoria da imprevis&o, bssaajustica, a minimizacdo dos
prejuizos excessivos de uma circunstancia que ndo se contava. Todavia, a pratica comercial
adiantouse a legislacaone criar formas de minimizar riscos desta imprevisao. Hoje € natural
gue o empresario lance mao de instrumentos como o hedge, que tem o0 escopo de exatamente

proteger o empresario dos riscos inerentes ao seu negocio.

Quanto a excessiva onerosidade, no campodireito comercial € comum um
empresario fechar um negocio com uma possibilidade ou mesmo uma certeza de onerosidade
excessiva relacionada a esse contrato, mas mesmo assim o fazer por questfes estratégica:

para, por exemplo, ter uma empresa de grandgigieeno seu portfélio de clientes.
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Sobre a revisdo contratual no direito comercial € valido citar licida observacao feita
pelo professor Fabio Ulhoa Coelho:

As crescentes limitacbes a autonomia da vontade, que resumem a
histéria do direito contratualencontram certo paralelo nas sucessivas
relativizagbes ao principio da vinculagdo dos contratantes ao contrato. O
brocardo Ao contrato faz | ei entre a:
autonomia da vontade. Se a pessoa teve a chance de contratan, ale
escolher o outro contratante e de discutir amplamente as clausulas do
contrato, ela ndo pode se furtar ao exato cumprimento do contratado. Como
visto, 0 aumento da complexidade das relacbes econdbmicas e sociais acabou
por tornar o principio da &mnomia da vontade insuficiente a disciplina do
direito contratual; em paralelo, cada vez mais a jurisprudéncia e a lei foram
aplacando a rigidez do principio da vinculagdo ao contrato, no sentido de
dispensar o contratante de cumprir a obrigagdo que hasianido, no todo
ou em parte (Guerreiro, 1978). Desenvolvessanentdo, teorias como a da
imprevisdo, com o objetivo de delimitarem as circunstancias em que o juiz
poderia se imiscuir no negadcio juridico com o objetivo de rever as clausulas
contratadas,em vista de um critério geral de justica. Pela teoria da
imprevisdo, o contratante deve ser dispensado de cumprir a obrigagédo, sempre
gue fatos imprevisiveis a tornarem excessivamente onerosa, implicando
vantagem excepcional para o outro contratante. duaa trata de negocios
civis ou de consumo, estas relativizagcdes no principio da vinculagdo dos
contratantes ao contrato justificesa. No entanto, sendo empresarial o
contrato, somente em situagfes realmente excepcionaisnesmo assim,
desde que respatas as especificidades do direito comericipbde o juiz
rever as clausulas contratadas. Em primeiro lugar, ndo basta, para autorizar a
revisdo judicial do contrato empresarial, a onerosidade excessiva de uma
parte ou a vantagem extraordinaria da outtanhum contrato empresarial
pode ser analisado isoladamente. E, alids, muito comum, que 0 empresario
realize negdcios que, isolados, ndo Ihe traz nenhum ganho pontual, mas que,
no contexto de sua empresa, é extremamente vantajoso. Imagine que o
empresarialo ramo de seguranca patrimonial celebre contrato com renomado
banco, no qual o preco contratado pelos servigos é inferior aos custos para a
prestacdo destes. Por que ele faria isto? Para ter no seu portfélio de clientes
aguele banco. Mais que um contrd® prestacdo de servigos, tratade um
investimento que aquele empresario esta fazendo em sua empresa. Claro que
ndo poderd, posteriormente, ir a juizo pretender a revisdo do pre¢o contratado,
mesmo provando o0 prejuizo que este, pontualmente, lhe tacafs
empresarios estdo vinculados aos contratos que celebram entre eles em grau
maior do que os trabalhadores e consumidores. A revisdo judicial das
clausulas do contrato empresarial ndo deve neutralizar a regra béasica da
competicdo, que premia, com lasr (COELHO, 2012, p. 69)

Um novo Codigo Comercial

Ives Gandra Martins e Fabio Coelho sobre a importancia de se ter um novo Cédigo

Comercial argumentam:
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ONo campo do Direito, os c-digos sis
setores das relacdes socias econbmicas, conferindbes maior
racionalidade. Para além do Direito, os codigos servem de poderoso
instrumento de propaga-«o0 de <concei
Estadao)

Fabio Ulhoa Coelho alerta para o fato de que os valores do direitoctalnt&m sido
deixados de lado pelos operadores do direito, precisando ser resgatados. Estes valores
estariam esgarcados, havendo a necessidade de-les;aséa vez que compdem o tecido da
disciplina. (RAMOS, 2014, p. 53)

No entender do professor,edicdo de um novo Codigo Comercial atenderia a essa
necessidade, especialmente se observar a nova realidade econdémica, tendo assim o condao d
fazer o direito comercial voltar ao centro dos debates, tanto no meio académico quanto no
Judiciério.

André Luiz Santa Cruz Ramos (2014) sinaliza que a proposta foi bem recebida nos

meios juridico, politico e empresarial. Ele entende que um novo Codigo Comercial é

necessario por, basicamente, dois motivos:

(i) corrigir os tristes erros do Cdédigo Civil em relacdo @eitd empresarial e, sobretudo,

(ii) defender o livre mercado.

O autor assevera, ainda, que a unificacdo legislativa realizada no Cdédigo Civil de 2002

acarretou sérios problemas para o direito comercial como, por exemplo

- Adotourse uma mesma teoria gerahrg contratos civeis e comerciais,

desprezandse a consideravel diferenca entre eles.

- Criaramse normas gerais sobre titulos, a despeito da adoc¢éo, pelo Brasil, da

Lei Uniforme de Genebra

- A sociedade limitada, outrora regida por normas mais flexiveiaxatas
passou a observar normas rigidas e burocréaticas.
Ramos destaca que o simples fato de o projeto de novo codigo corrigir os erros advindos da
unificagédo, que ressale e , foi copiada da codifica-«o0o it
a sua impoancia. (RAMOS, 2014, p. 53)

O novo Codigo Comercial como relaizador do principio da livre iniciativa
82
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O fato de um principio estar previsto na Constituicdo por si s6 ndo garante que
tal preceito sera observado na prética social. S&o necessarias cetig®esogue favoregam
a realizacao do dispositivo, sejam de ordem moral, social, econémica, dentre outras. Hesse
(1991, p. 19), embora defenda uma autonomia da pretensdo de eficacia dos dispositivos
constitucionais, reconhece a importancia destas condigoes:

[...] a pretensdo de eficacia de uma norma constitucional ndo se
confunde com as condicbes de sua realizacdo; a pretensdo de eficacia
associase a essas condicbes como elemento autbnomo. A Constituicdo nao
configura, portanto, apenas expressao de unmses,também de um dever
ser; ela significa mais do que simples reflexo das condi¢fes faticas de sua
vigéncia, particularmente as forgas sociais e politicas. Gragas a pretensao de

eficacia, a Constituicdo procura imprimir ordem e conformacgéo a realidade
politica e social.

O jurista alemao sustenta que a realizacdo destas tarefas seriam condicdo para a
previsdo constitucional transformse em forca ativa. Seria necessaria uma disposicdo em
orientar a conduta conforme os ditames previstos no texto constéljcimna vontade de

concretizar o mandamento constitucional. (HESSE, 1991, p. 19)

Desdobramentos do principio da livre iniciativa previstos no novo Codigo Comercial

O Cadigo enumera desdobramentos do principio da livre iniciativa com forma de

fomentar suanaior efetividade na sociedade, conforme se |é:

Secédo I Dos principios comuns

Art. 4°, S&o principios do direito comercial comuns a todas as suas
divisbes:

I T Liberdade de iniciativa empresarial;
Il 7 Liberdade de concorréncia;

Paragrafo Unico. Decormos principios da liberdade de iniciativa
empresarial e da liberdade de concorréncia o reconhecimento:

| - da imprescindibilidade, no sistema capitalista, da empresa
privada para o atendimento das necessidades de cada um e de todos;

Il - do lucro obtido om a exploracdo regular de empresa como o
principal fator de motivagéo da iniciativa privada;

Il - da importancia, para toda a sociedade, da protecdo juridica
assegurada ao investimento privado feito com vistas ao fornecimento de
produtos e servi¢os, naiacdo, consolidacdo ou ampliacdo de mercados
consumidores, na inovacao e no desenvolvimento econémico do pais.
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Reconhecimento da imprescindibilidade da empresa privada

Ao reconhecer a imprescindibilidade da empresa privada o Cédigo atesta o seu papel

deimportancia na sociedade.

Arnol do Wal d, apresenta a empresa C¢como
sociedade contempor ©neado ( mes ma cita-«o a

importancia expoe:

fuma vez ultr apass aRrevidéaciacquendesaparecewn d e
em todos os paises, com a faléncia das instituicbes de previdéncia social e a
reducdo do papel do Estado nas areas que ndo s&o, hecessaria e
exclusivamente, de sua competéncia, aagdi a missdo da empresa, como

orgao intermediario entre o Poder Publico e o Estado, e como criadora de
empregos e formadora de mdeobra qualificada, produtora de
equipamentos mais sofisticados sem o0s quais a sociedade néo pode
prosseguir, e interlocuta agil e dindmica que dialoga constantemente com

os consumidores de seus produtoso. (

A empresa privada, ao desempenhar suas atividades, vai além de atender apenas
interesses individuais, mas vai ao encontro de interesses gerais dad®c{EERREIRA,
2005, pp. 6785)

A empresa tem sua posicao legitimada na sociedade exatamente pelo fato de
contribuir para o bem comum. Tal contribuicdo advém, em primeiro lugar, da sua propria
finalidade especifica, como a utilidade dos bens e servigppipduz e vende a sociedade,
que representam uma vantagem em termos de -besgficio. Essa € a sua principal
contribuicdo, na qual € insubstituivel. Mas além dessa, podemos destacar outras notaveis
contribuicBes a sociedade, como a geracao de empnegal@ 0 pagamento de tributos e o
desenvolvimento tecnol6gic(SULMONT, 2011).

Orlando Gomes (ano, p.66) preconiza que a empresa néo deve ser vista somente na
8rea do Direito Comerci al poi s, para el e, e
privado, tomando corpo justamente quando mais aguda se torna a crise do direito de

propriedade e, por conseguinte, a da catego

Waldirio Bulgarelli (2000, p. 291) nos chama a atencdo para o fato de que a
empresa privada domina armqmorama da economia moderna, em especial, por ser ela a

responsavel pela producdo e comercializacdo, destacando os grandes avangos tecnoldgicos
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gue esta atividade nos | egou. El e ressalta
gue detém um grandiogmder econdmico e que transpdem as fronteiras nacionais, quanto da
pequena e média empresas que, no seu entender, completam o ciclo da producédo e
di stribui-«o0o dos produtos no mercado. As si
estruturada em volta dempresas que constituem o seu centro, o polo irradiador dos bens e

servi-os. o0

| sabel Vaz (1992, p . 17) observa que @
catalisadora de aspiracOes, de anseios de prosperidade; de credora e, ao mesmo tempo
devedora daomunidade.

0Se se quiser indicar uma institui-«o
poder de transformacdo, sirva como elemento explicativo e definidor da civilizacao
contempor ©ne a, a escol ha ® i ndub iddioSkoraér : es
Comparato (1983, p. 57) ressaltando que é da empresa que depende subsisténcia de grande
parte do pais, que é assalariada por empresas privadas, da empresa que se originam a quas
totalidade dos bens e servicos consumidos pela sociedade, soéiettade que provém a
maior parte das receitas com os tributos. Ele salienta, ainda, que, em torno da empresa
ogravitamo outros agentes econ!micos n«o a
prestadores de servico. Além disso, ele observa a imp@tda empresa no comportamento
de outras instituicdes e grupos sociais, que, até pouco, estavam distantes da vida empresarial,
como as escolas, universidades, hospitais, centros de pesquisa médica, associacdes artisticas
clubes esportivos, profissionalberais e as forcas armadas. Sublinha que esse universo

outrora distanciado do mundo dos negdcios tem sido abrangido pela atuacdo da empresa.

Hodiernamente, a empresa, especialmente a grande empresa vai além dos
interesses privados, posto que ela seceotmmo conciliadora de diversos interesses como de
investidores, administradores, empregados, consumidores , do mercado e do Estado. (WALD,
2012, p. 35)

A empresa constittBe em um importante elemento na economia, gerador de
riqueza e estritamente relanada ao funcionamento do mercado, detendo papel central na
sociedadgWALD, 2012, p. 35)

Vale a pena destacar o entendimento de Giuseppe Ferri (FERRI apud REQUIAO,
1895. p . 47) , segundo o qual oa produ-«o0
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atividade acidental ou improvisada, mas sim de atividade especializada e profissional, que se
explica através de organismos econdmicos, que se concretizam da organizacdo de fatores de
producdo e que se propdem a satisfacdo das necessidades alheias, ecisaisepte, das

exigéncias do mercado geral, tomam na terminologia econdmica o nome de empresa”

Contemporaneamente ndo é mais possivel se distinguir o econémico do social uma
vez que este dois interesses se encontram e se compatibilizam na empiesgy ople Wald
® o oOon¥%cleo centr al da produ-«o0 e cria-«o

como o0os empregados e a pr - -pria sociedade de

O reconhecimento do lucro como o principal motivador

Ives Gandra martins Edbio Ulhoa Coelho lembram que o lucro tem sido visto
guase como um pecado, e ndo se leva em conta que ele € o principal motivador da atividade
empresarial. Nao se tem reconhecido a importancia para a sociedade da decisdo do empresaric
em assumir o riscda producao de bens e servigos, decisdo esta que proporciona a sociedade
0 vestuario, a alimentacdo, remédios, transporte etc. Os autores destacam que o novo Cédigo
Comercial prestara contribuicdo para a afirmacdo destes valores, nos tribunais e fora deles
(http://opiniao.estadao.com.br/noticias/gerah@ortanciado-codigo
comercial, 10000058530 Gandra e Coelho)

Sobre a importancia do reconhecimento do lucro como principal motivador da

atividade empresarial convém citar a fala de Ludwig von Mises

AQuamdo que s e autodenomi nam 0y
palavra lucro, o fazem enfurecidos e raivosos. Para eles o ideal seria que ndo
existisse o lucro. O empreséario deveria servir 0 povo altruisticamente, em
vez de tentar obter lucros. Deveria ndo ter lucro ocos¢éentar com uma
pequena margem sobre os seus custos. Nenhuma objecéo é feita se ele tiver
que suportar prejuizos. Mas a motivacdo para o lucro da atividade
empresarial é precisamente o que da sentido e significado, orientacdo e
direcdo a economia de ncado baseada na propriedade privada dos meios
de producdo. Eliminar a motivacdo pelo lucro equivale a transformar a
economia de mercado nRANOS apudndIBES; a de
2014 p. 58)
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Ao definir o Direito Comercial, Rubens Requido (2007) o espeeifi ¢ o mo 0
conjunto de normas juridicas que regulam as transagfes econémicas privadas empresariais
gue visam a producdo e a circulacdo de bens e servicos por meio de atos exercidos
profissional e habitualmente, com o objetivo de lu®@eixa, assim, bem a&lo que a

motivacao da atividade, o objetivo ultimo é o lucro.

André Santa Cruz Ramos (2014, P. 50) ressalta a falta de compreensao que se tem
gquanto ao fato de que a contribuicdo que a empresa da a sociedade, tanto no campo
econdmico quanto social, advéem ex at ament e da sua busca pel
entender que a funcdo primordial de uma empresa é gerar lucros e que a geragao de lucros, en
Gltima andlise, € que permite o funcionamento sadio do mercado e o verdadeiro

desenvolvimento econbmio e fAsoci al 0.

Reconhecimento da protecéo juridica ao investimento

Fabio Ulhoa Coelho (2013, P. 55) ressalta que uma vez que se garante a protecao
juridica do investimento ndo se esta a atender, apenas, aos anseios do empresario mas se

contempla os intesses de toda a sociedade.

Ele enfatiza que, em caso de conflito entre os interesses individuais do investidor,
consubstanciados, basicamente na obtencdo de lucro, com o aqueles concernentes a toda ¢

sociedade, prevalece a protecao do interesse da sociedade.

Lembra que, quando a @stituicdo fundamenta o modo de producdo na livre
iniciativa, esta buscando amparar os interesses da sociedade e ndo s6 do empresario, haja vist:

a associacao que faz do principio com outros valores da ordem econdmica.

E fundamental que o investimento gsterotegido pelo sistema juridico, dado que
contribui de forma direta para a prosperidade coletiva, manifessntimto em incentivos
fiscais, diminuicdo da burocracia e no tratamento digno a atividade empresarial, sendo
reconhecida como instrumento dealizacdo da cidadania, seja de seus integrantes,
empregados, parceiros e, em Uultima analise, de toda a sociedade. (DALLEGREVE NETO,
2007)
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Gilmar Ferreira Mendes (2011, P. 771) leciona que, dada a imprevisibilidade
inerente ao ato de investir, com maier o menor grau de ri sco, a
jogoo ® fator i ndi spensg8vel para oS I nves
empreendimentos. A seguranca juridica, no seu entender, é subprincipio do Estado de Direito
e fAassume v alnwaruridicop pabendthe papes diferdn@ado na realizacdo da

bY

pr-pria i1deia de justi-a.o

No mundo globalizado, as economias disputam por investidores internacionais e
faz diferenga para a atracdo ou ndo do capital externo o nivel de aperfeicoamentdodo direi
comercial local no tocante a protecédo juridica ao investimento privado. Caso contrario, outros
paises com ordenamentos juridicos mais favoraveis atrairdo tal investimento, em especial
guando se trata de investidores mais conservadores. Portanto,@datalgara a atracéo de
investimentos em nosso pais que se aumente a seguranca juridica do direito comercial. (2017,

Revista de Direito Brasileira | S«o Paulo

Principios aplicaveis aos contratos empresariais no Novo Cédigo Comelilcia

O projeto do novo Cdédigo Comercial define principios aplicaveis aos contratos

comerciais:

Secdo T Dos principios aplicaveis aos contratos empresariais
Art. 6°. Sao principios aplicaveis aos contratos empresariais:
| i autonomia da vontade;
Il 7 plenavinculagdo dos contratantes ao contrato; e

Il T reconhecimento dos usos e costumes do comércio.

A autonomia da vontade

A autonomia da vontade é conceituada por Maria Helena Diniz (2011, p. 40) como
"0 poder de estipular livremente, como melhor lhes iesnmediante acordo de vontade, a

di sciplina de seus iIinteresses, suscitando e

No entender de Francisco Amaral (2008, p. 328), o principio da autonomia da
vontade é o poder que o individuo dispde de definir, a partsud vontade, as regras das

relacdes em que tomam parte, estipulando os termos e a disciplina juridica correspondente.
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Para el e, el a manifesta fAum poder de d
propriedade, dentro do sistema de mercado, da circuthagibens por meio de troca e de que

O instrumento jur2dico pr-prio ® neg-cio ju

Clovis do Couto e Silva (1976, p. 17) entende a autonomia da vontade como a
possibilidade, dentro de certos limites, que os individuos tésoldeionar seus conflitos,
associasse, trocar bens e dinamizar a vida em sociedade. Para atingir tal finalidade os

particulares vincularse juridicamente por intermédio da vontade

Conforme a licdo de Luigi Ferri (1969, pp63 concluimos que a autonania
vontade tem um sentido subjetivo ou psicoldgico, uma vez que a vontade que se cuida ai € a
verdadeira vontade de um sujeito de direito, ndo necessariamente o que foi externado (que

pode conter um vicio de consentimento, ndo correspondendo ao rea).quer

Nessa | inha, Nat 8l i a Bert.i (2014, p. 8
vontade esta diretamente relacionada a elementos subjetivos, etéreos, baseados na psique do
contratanteso. El a seria o poabgridicaboefergraest i c

sua contrata-«o, livre de interven-»es.

particul areso.

A opcdo do PLNCC em positivar a autonomia da vontade como um principio
aplicavel aos contratos é fundamental ao preservariegmortante componente do contrato,
como indica Lacruz Bardejo (1987, p . 27) , (

vontade privada supostamente egoista e a lei que cuida dos interesses comuns.

No mesmo sentido temos o entendimento de -Bieazo (ANO? DiezPicazo,
Fundamentos del Derecho Civil Patrimonial, I, cit., p. 126), para quem o principio da
autonomia privada € o fundamento mais profundo dos contratos Importa mencionar 0s
principais reflexos da autonomia da vontade no direito priegdmtados por Claudia Lima
Marques (2011)

fi(a) o reconhecimento da ampl a |
forma das convencdes, livre estipulacdo de clausulas, possibilidade de criacao
de novas figuras contratuais); (b) a consagracdo da forca obrigdt&ia

contratos; (c) a teoria dos vicios de consentimento, visando a um ajuste que
refletisse com | ealdade a fus«o das v
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O préprio negocio juridico €, na verdade, uma manifestagcdo do principio da
autonomia da vontade. Esta, por sua ¢ea,poder que se reconhece aos individuos para se
autoregulamentar e definir a ordenacao das relacdes juridicas que detém uns como 0S outros.
Este autogoverno ® manifesto ona realiza- «
particulares ditam aegulamentacdo das suas relagbes, constittaadanodificandas,
extinguindeas e determinando o seu conte%do. o (PI

A autonomia da vontade pode ser entdo entendida como liberdade negocial e para
Ana Pr at a-seepbisano podear mmhecizlo pela ordem juridica ao homem, prévia e
necessariamente qualificado como sujeito juridico, de juridicizar a sua actividade (...)
realizando | ivremente neg-cios jur2zdicos e
1982, pp. 711)

Mises e Hayek1998, p. 544) defendem que é inerente ao contrato a fungéo de
ordenamento social, em especial, quando se trata de uma economia liberal. E, portanto,
necessario que as partes possam agir livremente, pois elas sabem exatamente o que lhes
interessa. A partidessa aparente desordem e caos ®

eficienteo.

Plena vinculacdo dos contratantes ao contrato

Quando as partes, a partir de sua livre vontade, contratam entre si, este contrato,
conforme leciona Maria Helena Diniz (1994), passa a fazer parte do ordenamento juridico
como uma verdadeira norma de direito, justificando o principjpadta sunt servarad

De igual mo d o, Orl ando Go meQ prifctpi® da9 , p .
forca obrigatéria dos contratos consubstanse na regra de que o contrato € lei entre as
partes. 0 El e orienta que que uma vez que

prssupost os, 0Ss contratantes S e vincul am ao

Silvio Rodrigues (2003, p. 17) constroi raciocinio semelhante quando afirma que:
RO princ?2pio da for-a vinculante damavezonve:l

obedecidos os requisitos legais, teseaobrigatorio entre as partes, que dele ndo se podem

desligar sen«o por outra aven-a, em tal ser
como wuma ol ei privada e ntpassam a sestap\danculagos ao. E
contrato de com uma ofor-a vinculante igual
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O contrato, todavia, tem sido alvo de um movimento de relativizacdo haja vista as
mais diversas investidas que tem experimentado desde o dirigismdu@irdté as teorias da
imprevisdo ou da onerosidade excessiva. Continuou marsendoomo importante
instrumento da manifestacdo das vontades individuais. No dizer de Gagliano e Pamplona
Filho:

Tratase, em verdade, da espécie mais importante e socialmente
difundida de negdcio juridico, consistindo, sem sombra de davidas, na for¢a
motriz das engrenagens séeicondmicas do mundo. Desde os primordios
da civilizacdo [...] 0 contrato passou a servir, enquanto instrumento por
exceléncia de circulagdo de riguezaomo a justa medida dos interesses
contrapostos. [...] poucos institutos sobreviveram por tanto tempo e se
desenvolveram sob formas tao diversas quanto o contrato, que se adaptou a
sociedades com estruturas e escalas de valores téo distintas quamo as q
existiam na Antiguidade, na Idade Média, no mundo capitalista e no préprio

regime comunista. [...] nenhum instituto juridico é socialmente t&o
adaptavel. GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2006)

No direito comercial, em especial, é decisivo o reconhecimentmdalacdo dos
contratantes ao contrato, frente as teorias que relativizam o contrato, notadamente pelo fato de
0 risco ser inerente a atividade comercial, diferente do que ocorre nas relagbes entre
particulares ou no caso do consumidor. O empreséria;naarfo contrato esta ciente de que
assume certos riscos e vai contra a propria esséncia do negécio, uma vez ocorrido o0 evento

gue se suspeitava pouco provavel, levar esse contrato ao judiciario a fim de uma reviséo.

No campo comercial, regra geral, os lyas sdo diretamente proporcionais aos
riscos. Fere o principio da bé& o empresario que contrata em alto risco na expectativa de
um ganho excessivo alegar, frustrada suas ambicfes, onerosidade excessiva no contrato. Uma
intervencao sistematica do judid@ nesse sentido tende a corroer as bases da propria
atividade comercial repercutindo e incentivo negativo para se contratar e mesmo no repasse

dos Erisco de contratarE por meio do aument

Fabio Ulhoa Coelb (2011, p. 166) reconhece, no ambito do Direito Comercial, o
princ2pio da Plena vincula-«o0o dos contrata
for-a obrigat-ria dos efeitos do contrato

excepcionais.

Parao autor, 0s empresarios vincula® aos contratos que pactuam entre si em
grau maior que os trabalhadores e consumidores. A revisdo contratual no direito comercial

deve observar essa especificidade dos contratos desse campo do direito, nas palaeras do aut
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00s empres8rios est«o vinculado
entre eles em grau maior do que os trabalhadores e consumidores. A revisao
judicial das clausulas do contrato empresarial ndo deve neutralizar a regra
bésica da competicdo, que premia, conrdsico empresario que adotou a
deci s«o empresarial ment e facertadao,
fal°ncia, o que ado (COELH®, 208 3cp. Mk o e gL

Silvio de Salvo Venosa (2003, p. 377) discorre sobre a intangibilidade do
contrato,expondo a regra geral de que ndo se pode alterar de forma unilateral os termos de
um contrato nem mesmo o judiciario poderia fEméTal concepcdo advém de que os
contratantes firmaram o contrato dse aform

obrigatoriedde do seu cumprimento, conforme seu querer.

Venosa (ANO?, p. 25) entende que a intervencdao judicial no contrato deve limitar
se ao aparecimento de um oOel emento surpres
contrat o, gue exponheaemamdi fdiaculpdaardteeds, aac@e
excessiva no cumprimento do contrato. Tal situagdo ndo necessariamente significaria um
beneficio da outra parte. Todavia, ele aponta, seria necessario, nesse caso, a resolucdo dc

contrato ou alguma modificacdo Bnfde promover condicbes para o seu cumprimento.

Venosa, Silvio de Salvo. Teoria Geral dos Contratos, 2° volume, p. 25

O autor (VENOSA, 2007, pp. 432 e 433)chama ainda a atencao para o fato que a
teoria da I mprevis«o o0u devirderpanacéispard prategere X c €
ma u devedor o. El e adverte que o0 juiz dev

i nterven-«oo0.

Venosa (2003, p. 462) assevera que 00
nao pode ser violado perante dificuldades enmhas de cumprimento, por fatores externos
perfeitamente previs2veis. O contrato vVvisa
ressalta que o0s contratantes, ao firmarem o negocio estdo vislumbrando exatamente
repercussoes futuras que tém algum Indeeprevisibilidade mas, sobre as quais ndo se tem
total controle sobre a sua realizagdo. (Destaco que esse componente é inerente a propria

atividade empreendedora).

Para que o judiciario venha a interferir na relagdo contratual, Venosa (2003)
assinala ge a situacao deve estar fora de todas as possibilidades de previsibilidade e adverte
ainda que tal intervencédo apenas faz sentido nos contratos que se protraem no tempo, néo

tendo qualquer cabimento em contratos com execuc¢ao imediata.
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E importante trazero pensamento de Humberto Theodoro Janior sobre a
vinculagdo dos contratantes ao contrato, a despeito dos movimentos relativizadores desta
forca vinculante:

0 Me s mo vestido com as mo d ¢
principioldgicas, o contrato ndo pode deixar de semtofda forca
criativa e livre da vontade, nem tampouco pode ser privado de sua
natural e necessaria forga obrigatdria entre os contratantes, e muito
menos pode transformae em fonte de obrigacdes para quem da
convengdo ndo participou. E claro que a ades preceitos e
principios de ordem publica muito se alargou e que 0s principios
classicos do contrato tiveram suas dimensdes reduzidas. Nao foram,
porém, anulados. Assim € que, ndo obstante ter de suksaebders
imperativos da bo&, da funcdo social éo equilibrio econémico, o
contrato continua a exi stir Ap
Afundament al mente ser cumpri doo.
prevalecer, dentro da licitude dos contornos da nova principiologia do
contrato, sera declarada pelos tcatantes e ndo a do juiz ou de

qualquer outra autoridade que se credencie a fiscalizar a vida negocial.
(THEODORO JUNIOR, 2004)

Vale lembrar o que adverte Fabio Ulhoa Coelho (2009, p.16) quanto a
movimentacdo do investimento na economia globalizada qoeeoem direcdo aos paises
com a meldostBdir&ranodes empreendi-smenmdad s t
legislacdo local assegura maior estabilidade nas relacBes contratuais. A preservacdo dos
contratos, com o minimo de ingeréncia extermaldéea ser uma vantagem competitiva:
OQuanto maior a | i berdade reconhecida pel
econdmicos definirem, por contrato, seus direitos e obrigacdes, maior sera a atracdo de

i nvesti mentos. 0

Reconhecimento dos usosastumes do comércio

Dada sua dinamica propria, o direito comercial tem nos usos e costumes do
comércio uma importante fonte. Na Lei da juntas comerciais, Lei 8.934 de 1994, temos que é

incumbéncia das juntas realizar o assentamento das praticas canerciai

Nas relagcdes comerciais no ambito internacional tem grande preponderancia a Lex

Mercatoria, que consiste no sistema baseado nas praticas consagradas na atividade comercial.

93



André Luiz Santa Cruz Ramos lembra que os usos costumes tem a ver com a
propriaorigem do direito comercial:

N&o foi a toa que o direito comercial nasceu como um direito
consuetudinario, a partir da compilacdo dos usos, costumes e praticas
mercantis dos mercadores burgueses medievais. O genuino direito
comercial é a Lex Mercatoria,tés€, a regra que nasce da interacao

livre e voluntaria dos que se dedicam ao exercicio de atividade
econdmica. (RAMOS, 2014, p. 54)

Carval ho de Mendon-a (1937, p . 180) en
ou regras observadassuanf emeeteppsdl o0 acemer
por estes consideradas como juridicamente

determinados neg-ci os. 0

Usos e costumes sdo por vezes tomados como sinbnimos mas ha doutrinadores

gue distinguem oermos. Requido em relacdo a este tema faz a seguinte observacao:

NROs comercialistas, em conse:
dos usos e costumes como fontes
teoria para estabelecer o0os puianc?2
aplica-«o. Na | inguagem corrent e,
se faz di stin-«o, i nclusi ve na
express»es Uusos e costumes. Al gu
di s t-laspvgndd nos costumesumaregramamsp er at i va do
Uusos, O0OS quais seriam simpl esment e
p. 29)

Ao trazer o reconhecimento dos usos e costumes do comércio como principio
aplicavel aos contratos empresariais, o PLNCC confere status juridico a uma série de

preceitos que ja sdo observados na pratica da atividade empresarial.

Ressalvas a aplicacao da revisdo contratual por onerosidade execessiva

O PLNCC trata especificamente para tratar da revisdo do contrato empresarial

estabelecendo limitagdes ao revissmo:

1 Secéo VIi Da revisdo do contrato empresarial
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Art. 288. As obrigacdes contraidas pelo empresério somente podem ser revistas em
juizo, quando cumulativamente:

| 7 classificarerrse como de execucao continuada ou diferida;
Il T verificar-se a superveniéncia de fatos imprevisiveis e extraordinarios;

Il T seu cumprimento implica onerosidade excessiva para uma parte com vantagem
excepcional da outra.

8 1° A revisdo judicial de obrigacdo empresarial ndo pode +aitatalmente de
eficdcia, nem importar sua completa extincao.

§ 2° A revisdo judicial de qualquer clausula do contrato empresarial ndo cabe se a
parte que a pleiteia poderia ter se protegido contratualmente das
consequéncias econémicas de sua declaracdo, medianigéaailinormal
que se espera dos empresarios.

8§ 32 Nenhum empresario tem direito a revisdo do contrato empresarial sob a
alegacdo de néo ter conferido as informacfes sobre o objeto prestadas pelo
outro contratante durante as tratativas, salvo se a cociferéo poderia ter
sido feita em razéo de segredo de empresa e for falsa a informacéo prestada.

§ 4° O empresario que contraiu obrigacdo de entregar produto ou mercadoria ndo
tem direito & substituicdo da prestacdo por pagamento em pecunia, alegando
variacdo na cotagao do preco.

Nos incisos temos, praticamente, reproducao do que esta previsto no Cédigo Civil
(art. 478). A inovacao vem nos paragrafos, que adequam a teoria da onesoridade excessiva e

imprevisibilidade a realidade das relacfes empresasajsiais serao analisados a seguir:

§ 22 A revisdo judicial de qualquer clausula do contrato empresarial ndo cabe se a
parte que a pleiteia poderia ter se protegido contratualmente das
consequéncias econbmicas de sua declaragdo, mediante a diligéncia norma
que se espera dos empresarios.

Ao longo da histéria do contrato, este experimentou as progressivas limitacdes que
foram impostas autonomia da vontade, ao lado de um processo de relativizacdo do principio
da vinculagdo dos contratantes ao contrato. Argia autonomia da vontade se chega a idéia
de que o contrato faz lei entre as partes. Uma vez que a escolha de contratar foi tomada de
forma livre pelo individuo, que ele optou por contratar com a outra parte por decisao propria e
pode negociar exaustiveente os termos contratuais, ndo ha espaco para essgligaecutar
estritamente os termos contratados. (COELHO, 2013, p. 69)

Devese observar que a autonomia da vontade nos contratos empresariais € muito

mais evidente que em contratos de consumo ouatbalbro, por exemplo, uma vez que o
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empresario tem maiores condi¢des de realizar de realizar suas escolhas sobre contratar ou ndo

com quem contratar e sobre os termos do contrato.

O professor Fabio Ulhoa Coelho aborda a autonomia da vontade nos contratos
empresariais, destacando as diferencas existentes neste campo do direito:

O principio da autonomia da vontade, quando pertinente a contrato
empresarial, articulae com os da liveaniciativa e livre concorréncia. Empresarios
devem ser livres para contratsggundo suas vontades porque a liberdade de iniciativa
estrutura o modo de producdo capitalista. Ademais, a liberdade de contratar dos
empresarios ndo pode ser restringida, para que, assim, a competicdo empresarial possa
gerar, a coletividade, os benefisi esperados de reducdo dos precos e aumento da
gualidade dos produtos e servigos. No contrato entre empresarios (contratos empresariais),
ao contrario do que se verifica no contrato de trabalho e no de consumo, a autonomia da
vontade ainda é bastante ampporque, em geral, as partes podem escolher entre

contratar ou ndo, com quem contratar e negociam livremente as clausulas do contrato.
(COELHO, 2013, p. 68)

No campo dos contratos empresariais ha peculiaridades que desaconselham uma
revisdo contratualuhdada na imprevisibilidade sem levar em conta as caracteristicas da
relacdo. Como foi dito, € da esséncia da atividade empresarial a existéncia de risco, em maior
ou menor grau. O risco esta intimamente ligado a ideia de lucro, guardando com este uma

relacdo de proporcionalidade direta, regra geral.

A prépria pratica comercial, anteciparsi® a legislacdo e ao judiciario, criou
mecanismos de aplacamento desta imprevisibilidade da ocorréncia de uma onerosidade
excessiva, tendo o empresério, hoje em diadicées de se proteger, contratualmente, deste
risco, como € o caso dos contratos de hedge, por meio do qual o empresario pode se proteger
da variacdo dos precos de um insumo, por exemplo.

Desconsiderar tais especificidades na revisdo de contratos e aptiearia da
imprevisdo exatamente como esta no Codigo Civil, sem se ater as caracteristicas proprias da
atividade empresarial gera profunda inseguranca juridica em nossa ambiente de negdcios.

Sobre este tema convém expor, hovamente, 0 ensino de FabéoQdbtho (2013):

Ademais, também é insuficiente, para a revisdo judicial dos
contratos empresariais, a mera imprevisibilidade do fato superveniente que
frustrou a expectativa de um dos contratantes. E necessario compatibilizar
se, no campo do direito contratual empresasideoria da imprevisdo com
a regra basica da competicdo (que premia as decisfes acertadas e penaliza
as equivocadas). A revisao judicial de contrato empresarial ndo pode nunca
servir a neutralizacdo dos efeitos de qualquer decisdao empresarial
equivocadado contratante. Imagine que certo industrial brasileiro tenha
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contratado a exportagdo de suas mercadorias, por preco fixado em dolar, e,
junto a um banco nacional, financiou esta operacao, recebendo antecipacao
em reais do valor da exportacéo. Se, em sagaicelebracdo do contrato, o
governo norteamericano promove acentuada desvalorizagdo do ddlar,
guando o exportador brasileiro receber o pagamento das mercadorias, tera
em maos um valor em reais inferior ao que lhe foi antecipado pelo banco,
ficando, peante este, devedor da diferenca. Ora, mesmo no caso de a forte
desvalorizacdo da moeda neastener i cana ser consi
i mprevis2vel 0, n«o haver§ fundament
entre exportador e banco. Isto porque a decisdo empresanial correta,

ao assumir qualquer crédito ou compromisso sujeito a variagdo cambial,
consiste na utilizacdo de instrumentos financeiros que neutralizam os
efeitos desta (hedge). Se o industrial do exemplo ndo se protegeu
devidamente, com um destes instemmos.

Conclusao

Embora o constituinte tenha dado atencdo especial ao principio da livre iniciativa
vimos que a pratica esta longe de alcancar o destaque conferido pelo texto constitucional,

havendo um profundo descompasso entre a prewgs&itucional e a realidade.

O PLNCC cria condicbes para aplicacéo da livre iniciativa no ambito do direito
comercial, uma vez que o adota a liberdade de iniciativa empresarial como principio geral do

direito comercial.

Para tanto, O PLNCC elabora toda aimonstrucdo principiolégica a partir do
principio da liberdade de iniciativa, cristaliza seus importantes desdobramentos para atividade

empresarial.

E reconhecida a imprescindibilidade da empresa privada. AeldazéCodigo
atesta 0 seu papel de impord@nna sociedade. A empresa tem sua posi¢cdo legitimada
exatamente pelo fato de contribuir para 0 bem comum. Tal contribuicdo advém, em primeiro
lugar, da sua propria finalidade especifica, como a utilidade dos bens e servigos que produz e
vende a sociedadeue representam uma vantagem em termos de-loes#dicio. Essa é a

sua principal contribuicdo, na qual € insubstituivel.

Reconhece o Lucro como o principal motivador da atvidade emrpresarial e, assim,

superarrse visbes negativas que se contruiram sabrbusca pela lucratividade e se
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reconhece que grande parte da constribuicAo que a atividade emrpesarial traz a sociede

advém, exatamente da busca pelo lucro.

O reconhecimento da protecéo juridica ao investimento € importante para que haja
um ambiente est& para o0 negdcios e atrativo para os investimentos.Tal reconhecimento tem

repercussao ndo apenas para 0s empresarios mas para toda a sociedade.

O Cddigo define principios aplicdveis aos contratos empresariais, particularizando

a utilizacdo deste import@ninstrumento juridico no campo do direito comericial.

O pimeiro principio destacado é o da autonomia da vontade. Tal iniciativa é assaz
valiosa uma vez que nos contratos empresariais temos uma autonomia da vontade mais plena
que, por exemplo, em contratde consumo ou de tabalho. O Empresario tem total liberdade

para escolher se vai contratar, com quem contratar e o que contratar.

Em seguida elenca o principio da plena vinculagdo ao contrato e, particularmente,
este venha a ser o pricipio que mais sexpra a questdo posta: a mitigacao do revisionismo
contratual empresarial. Este principio tem sido sistematicamente relativizado desde o
dirigismo contratual até a teoria da imprevisdo acrescentmdm valor das transacdes
comerciais hoje em dia o risgadiciario, pois ndo se tem ao certo o que o contrato firmado

pode vir a se tornar amanha.

Por ultimo, apresentse o principio do reconhecimento dos usos e costumes do
comércio. Tal principio alinhae perfeitamente a realidade da atividade comerciajuenos
usos e costumes cumprem papel preponderante. A propria legislacdo comercial tem sua
origem nos usos e costumes. No comércio internacional é indiscutivel o papel da Lex

Mercatdria no norteamento da pratica empresarial e resolucéo de conflitos.

Por fim, analisamos as ressalvas apresentadas pelo PLNCC quanto a aplicacdo da
resolucdo de contratos com base na onerosidade excessiva, em especial o dispositivo que
prevé gque nao assite direito a tal instituto o emrpesario que, ao contratar, tinha plena
condigges de se proteger quanto a riscos de onerosidade excessiva supervenientes. Tal
ressalva é importante pois se afina com a propria esséncia da ativiade empresarial a qual risco
é inerente. Nao faz sentido o judiciario intervir a fim de minimizar prejuizosssivos no
ambito do contrato quando j& existem mecanismosa disposicdo dos empresarios proprios a

esse fim.
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A boa pratica empresarial adverte quanto a serem tomados certos cuidados a fim
se que o0 empresario se proteja no decurso da relacdo cont@tualog contratos de hedge,
por meio dos quais o emrpesario pode se proteger da varariacdo dos pre¢cos de um insumo, por

exemplo.

Concluimos que uma eventual aprovacdo do PLNCC pode contribuir para a
criacao de condi¢des para um maior efetivacdo do prind#iivre iniciativa, em especial no
ambito empresarial. Ao desmembrar repercussfes deste principio especificas ao direito
comercial e, em especial ao conferir maior estabilidade aos contratos empresariais, mitigando
0 revisionismo contratual nos casos que ndo se adequa a prépria esséncia da atividade

empresarial.
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar o institutoplostive damagesio sistema da
Common LawAuvaliar se € possivel aplicar tal instituto ao direito do consumidor brasileiro,
diante das suas caracteristicas, controvérsias doutrinarias e repertorio jurisprudencial. O
método aplicado a este trabalho foi o0 estue@asos colhidos da jurisprudéncia estrangeira,
assim como a analise da doutrina nacional e internacional sobre o instituto. Como concluséao,
apos a selecédo e andlise dos temas controvertidos, a defesa das vantagens da aplicacédo do
punitive damages o enfentamento das criticas, no tocante a sua introducdo no ordenamento
juridico patrio, concluse pela possibilidade de sua aplicacdopdwstive damageao regime

das rela¢des de consumo.

Palavraschave:punitive damagesCommon LawDireito do Consumidor
ABSTRACT

This article aims to study the institute of punitive damages from the Common Law system
and to analyze its functions. I't aims to ar
regarding the doctrinal controversies. The method applied to this waskive appraisal of

cases and precedents, as well as a bibliographical research of doctrine that discuss punitive
damages. As a result of the study and after the analysis of the controversial topics, the defense

153 Alunado curso de Direito do Instituto Brasiliense de Direito Publico IDP/EDB.
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of the benefits and coping the critics aghe possibility of introducing punitive damages to
Braziliansdéd Consumers Law and relations, th

Keywords: punitive damages; Common Law; Consumers Law.

INTRODUCAO

O Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC) é o marco tpgalregula as relagbes de

consumo no Brasil. E € com seu sistema diferenciado que o CDC busca proteger o
consumidor, trazendo o Cddigo Civil como fonte subsidiaria.

E notorio que as relagcdes de consumo séo fatos préprios da vida em sociedade. Por
isso, aubres como Jean Baudrillard (1995), em sua obra Sociedade de Consumo, consideram

gue vivemos numa sociedade de consumo.

Nessa relacéo, € possivel pressupor a existéncia de um elo mais fraco e vulneravel,
qual seja o consumidor. Diante disso, se torna sadesinstituir mecanismos juridicos, de
modo a equilibrar a relagédo entre este consumidor e o forneEmdmirtude disso, h& varios
mecanismos que visam assegurar este equilibrio, esses que sdo abstratamente concebidos
instituidos por lei, como meiake fazer valer o principio da isonomia, isto €, da igualdade nas

relacbes de consumo.

Dentre os varios instrumentos, o regime da responsabilidade civil, considerado
modernamente, € uma das principais formas de assegurar a igualdade. Nao trata apenas de
gamantir a reparacdo individual ou coletiva dos danos aos consumidores, mas moldar e

incentivar determinados comportamentos no mercado de consumo.

Além do regime da reparacdo de danos, o regime da responsabilidade civil € também
uma forma de regulacdo das datas dos agentes econdmicos nesse mercado, assim entram
em cena opunitive damagesgnstituto que surgiu na Inglaterra e se aperfeicoou nos Estados

Unidos.

Novidade no Brasil, ogunitive damagesaqui sado conhecidos como reparacao
punitiva, quefuncionano sentido ndo somente de reparar o dano causado individualmente ao
consumidor, mas também como uma punicdo dirigida a inibir novos danos aos demais

consumidores.
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E importante ressaltar que o surgimento plasitive damagesm muito se relaciona
com o fato da responsabilidade civil ser um dos mais adaptéveis institutos juridicos do Direito
Civil.

Logo, o fato de a evolugdo da responsabilidade civil estar ligada as mudancas
funcionais da sociedade, a qual estd sempre entacb@snutacdo, passee a necessitar de
uma indenizacdo com carater distinto do compensatorio, que ndo mais estava a coibir praticas

danosas e, por consequéncia, os numerosos conflitos nas relacées de consumo.

Com efeito, foi dessa forma que nasceu ditite da reparagao punitiva, com a
missdo de desempenhar o papel inovador de desestimular condutas fraudulentas por parte do
fornecedor, e assim assegurar a prevencdo de danos no ambito da sua aplicaggodarata

busca de um efeito dissuasorio em ré&tago fornecedor.

Para desenvolver o presente tema, no capitulo um sera feito um histérico dos
precedentes de aplicacao gusitive damagesa partir do qual servira de base para se fazer
um Direito Comparado. No capitulo dois serd abordado o caratensdéciéncia do
paradigma reparatério, o que ira justificar a razao de existir do capitulo trés, esse que tratara
da necessidade de adoc¢éo gdaositive damageddiante da sua funcéo preventiva, punitiva e

da protecéo dos consumidores numa dimensé&o coletiva

Enquanto que no capitulo quatro se fara uma analise da viabilidade de aplicacédo do
instituto, através de um olhar sobre o Direito do Consumidor no Brasil. Ainda no capitulo
quatro, serdo abordadas as criticas doutrinarias quanto a adoc@anitose damages
Vencidas as criticas, esse trabalho traz por dltimo, no quinto capitulo, os pressupostos de

ordem objetiva e subjetiva necessarios para introduzir o instituto no Brasil.

Importante destacar que esse trabalho tem como problema de pesquisa a agrdlise de
qual medida €é possivel a aplicacao dositive damageao regime das relagdes de consumo
no Brasil. Enquanto hipGtese prévia, se tem a possibilidade de aplicacgurdige
damagesao Direito do Consumidor brasileiro, de forma a assegurar e maximizar o principio
da igualdade nas relagbes de consumo, por meio do desestimulo gerado ao fornecedor em

incorrer em praticas fraudulentas.

1. PUNITIVE DAMAGES NA DOUTRINA DO COMMON LAW
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Muito embora ospunitive damagedenham surgido na Inglaterra, foi no direito
estadunidense que ele se desenvolveu e obteve destaque. Por Ia, ficou também conhecido

comoexemplary damagepunitory damagesu speculative damages

L8 e em out Commn Lawaadtasesoscaratea punitivo das indenizacdes
para desestimular comportamentos antissociais por parte dos fornecedores. Dessa forma,
conseguits e assegqgurar O respeito aos direitos
p.72).

Ademais, nunca € demaispisar que n&€ommon Lawa jurisprudéncia é a principal

fonte de aplicacédo do Direito, onde os precedentes vinculam o julgamento das futuras acées.

Podese dizer, assim, que o Direito emerge da prestacéao jurisdicional, ou seja, ha uma
verdadeira criacaalo Direito pelo Estado Juiz, com base na doutrinastdoe decisis
(respeitar as coisas decididas), em que as decisfes das Cortes superiores em hierarquia deven
ser respeitadas e seguidas pelas instancias inferiores, sobre conflitos faticamente analogos.
Assim como temos no Brasil, de forma similar, o conceito de aplicagdo das sumulas
vinculantes ja se afigura como uma aproximacao do direito patrio ao sistema de vinculacéo

jurisprudencial, dCommon Law.
1.1 Dos precedentes

Cumpre inicialmente anotar, que pyimeiro precedente americano dpsnitive
damagesé de 1784. No casGenay v. Norris as partes haviam decidido solucionar seu
conflito em um duelo, porém Norris envenenou Genay em um suposto brinde de
reconciliacdo, restando comprovada a suafénaSee anos mais tarde, veio o segundo
precedente, o casooryell v. Colboughrelacionado a uma quebra de promessa de casamento
(ANDRADE, 2009).

Inclusive, sera visto mais adiante no trabalho, que essa quebra de promessa de
casamento do cadBoryell v. Colbogh, sera interpretada como uma formaldeach of

contracte ndo comaort, chamado de ilicito extracontratural no Brasil.

De volta aos precedentes, foi somente 8851 que o instituto dgsunitive damages

tomou forma por meio de deliberacdo da Supren#eCins Estados Unidos, que os definiu
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como um principio d€€ommon Lawa ser aplicado pelo juri em casos de indenizagédo por
responsabilidade civil(ZANON, 2016).

Essa definicdo foi de demasiada importancia no tocante ao respeito do instituto que
temos no Basil do principio da legalidade, o qual exige uma cominacao legal prévia de um
instituto ou regra a ser aplicado, por exemplo. Através desse entendimento, permitalo
instituto se desenvolvesse amplamente nas terras estadunidenses, servindodsagdea o
Brasil.

No Reino Unido, isso ocorreu somente em 1964, por ocasido do julgamento do caso
Rookes v. Barnardno qual restou estabelecida a natureza punitiveedesiplary damages
(ANDRADE, 2009).

Um dos mais relevantes precedentes da jurisprudéncia americana € o caso do
medicamento MER 29. Divulgado como o primeiro medicamente seguro para reduzir o
colesterol, o MER/29 foi aprovado enabril de 1960 pelo FDA,Food and Drug

Administration instituicio americana similar a ANVISA no Brasil.

Com rapida aceitacdo no mercado, esttmajue até dezembro de 1961 o
medicamento tenha sido usado por 400.000 pessoas, sendo que apenas no
segundo semestre de 1961, a companhia acrescentou a sua bula a perda de
catelo como efeito colateral do medicamento, e, pouco tempo mais tarde,
em dezembro daquele mesmo ano, a empresa divulgou Carta de Aviso,
informando que o MER/29 poderia desenvolver catarata no consumidor
(RHEINGOLD, 1968, p. 120, traducdo nossh)

Porém, fo somente em 1967, no precedemteole v. RichareMerrelinc, que se
conseguiu uma das primeiras aplicacdes expressigasitulo depunitive damages nos
Estados Unidos em razédo ainda do caso da comercializagdo do MER 29, uma vez que se
constatou a mali@ da empresa fabricante, que, tendo feito testes prévios do medicamento em
animais, ja haviam constatado a possibilidade de desenvolvimento dos efeitos colaterais

indicados (ZANON, 2016).

Y4No or i Rapidly adcepted) the drug had been used by roughly 400,000 persons by December 1961. In
mid-1961Merrell amended its labeling to warn of hair loss, and in December 1961 it mailezhHesb"Dear

Doctor" warning letter, approved by the FDA, to all practicing physicians. This letter for the first time warned
that cataracts, baldness, severe formseofétitis, and less common side effects might result from use of the
drugo
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Desde esta época, panitive damagepassaram a representar umadeeleira forma
de reparacao punitiva , cujo valor se vé somado a indenizagcdo compensatoria, e que necessita

de aplicacdo em casos de comprovaddanaulpa grave ou dolo.

Outro exemplo emblemétidoi o do julgamento d&rimshaw v. Ford Motor
Co. (UILAN, 2006), no qual se imputotesponsabilidade sobre defeito na manufatura do
automovel Ford Pinto, que levava ao rompimento do tanque de combustivel por simples
impacto na traseira do veiculo, fato que gerou incidentes de incéndio, vitimando matoristas

passageiros.

Foi assim queRichard Grimshaw dai porque o nome da acdo &rmshawversus
Ford i demandou, com base mompensatorg punitive damagesa condenacao da Ford,
apos sofrer severas queimaduras por conta da explosdo do tanque de cehdwstord

Pinto.

De forma semelhante a como se deu no caso do MER 29, no curso do processo
constatowse que o defeito era de conhecimento dos engenheiros da Ford, mesmo antes da
introducdo no veiculo no mercado de consumo, e que esse defeito foi maéneiate
ignorado por se ter aferido que as despesas para consertar o defeito superariam as de custea

eventuais condenacodes.

Matéria jornalistica publicada pouco depois do julgamento expds que, em
uma estimativa conservadora, o Ford Pinto, em razdo deitadena
concepcgao de seu projeto, teria provocado a morte de cerca de 500 pessoas,
talvez 900. Nessa matéria foi revelado que um memorando interno da Ford
continha estudo que calculava, de um lado, o custo estimado das
indenizagbes com acidentes envoherdFord Pinto (U$ 200.000,00, por

vida perdida, multiplicados por provaveis 180 mortes por ano, além de U$
67.000,00 por estimadas 180 lesBes nédo fatais, mais os danos com 0s
veiculos) e, de outro, o valor que teria de ser gasto para corrigir 0 problema
do veiculo (cerca de US $ 11,00 por unidade, multiplicados por 12.5000.000
de unidades). A conclusao do estudo foi de que, do ponto de vista estatistico
0 pagamento das indenizacdes, ao custo total estimado de U$ 49,5 milhdes,
seria economicamente mais \@oto do que o aperfeicoamento necessario
em todos os veiculos, ao custo total de U$ 137,5 milhfes, para prevenir
cerca de 180 mortes por ano e um numero equivalente de ferido
(ANDRADE, 2006, p. 202).

No caso da Ford Pint o, Ora dairespoesahilidageccivia d a
impbs o recurso aogunitive damagesde forma a assegurar que 0os comportamentos dos
agentes econdmicos ndo comprometam o direito a vida e a integridade fisica da pessoa
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humana, mas antes pautem pelo respeito por tais dias, elevandese assim o nivel de
seguran-a dos produtoso (LOURENC¢O, 2006, p .

Assim fica clara a magnitude alcancada pglositive damagegm paises como 0s
Estados Unidos, que assimila tal instituto ao ramo do Direito conhecidbopoLaw, que
nada mais é que o estudo da indenizacdo a partir de um dano causado por um ilicito civil,

chamado também dxvil wrong.

Ao fim, os precedentes resultam na compensacao do ofendido e na protecdo do
consumidor contra praticas comerciais fraudulentas, a partuas finalidades: a puni¢do do
ofensor e o desestimulo da ocorréncia de préaticas semelhantes. Por ébvio que o desestimulo
possui efeito reflexo na sociedade consumerista, de modo a dissuadir, por semelhanca, todos

ou quase todos o0s outros possiveesbres.
1.2 Do instituto da justi-a p¥%blica (fApubli

A funcdo inaugural atribuida apsinitive damage® o da @Aj usti -a pY
dizer que, embora inserido no ambito juridico do Direito Privadopurstive damages

possuem importante atuacdo em assegurar os direitos subjetivos dos cidadaos.

Por vezes, os custos do ajuizamento da demanda fazem com que muitos
consumidores, lesados em sua relacdo de consumo, nao recorram o Poder Judiciario, a modo
de serem indenizadgelos prejuizos sofridos, bem como, e consequentemente, buscarem o
restabelecimento da ordem juridica violada pelo ato juridicamente reprovavel (UILAN,
2003).

Diz-se, portanto, que gsunitive damagestuam de forma a estimular a busca de
reparacdo, pés que acarretam, de modo geral, 0 pagamento de quantia expressiva, até
superior ao prejuizo suportado pelo consumidor. Excedente esse dedicado a restauracédo da
ordem juridica, haja vista que, em muitos casos, a conduta de um unico fornecedor pode

resultarem prejuizos para diversas pessoas, denominado de danos coletivos ou difusos.

Nesse contexto, o instituto gmnitive damagese revela como importante incentivo
na busca de reparacao judicial, como meio de n&o se ver superado o valor do lucro em

detrimenio dos valores sociais. Com efeitawonforme ja descrito ao nortesdo muitos os
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exemplos da apuracao, por meio de célculos, sobre qual situacdo sera mais lucrativa, quais
sejam, ressarcir 0s poucos que buscaRoder Judiciario, ou reparar o produto &@sos

sabidos, ou alterar a conduta na prestacéo dos servicos.

Al ®m do qu eistoé a ficghe joridieagela qual, mediante a reposicdo ao
estado anterior se torna indene, a parte lesa@jasem nenhuma duvida, ator indispensavel
para a afima - « o0 da responsabi-COSTA e BARGENDLER, 005 MART
p.17).

2. DA INSUFICIENCIA DO PARADIGMA REPARATORIO

A responsabilidade civil, de modo a se adequar a realidade socioecon6mica da
humanidade desde a Revolucéo Industrial, mitigou doi®de tsés paradigmas classicos (a
saber, a responsabilidade individual e a responsabilidade fundada na culpa), persistindo

apenas o paradigma ressarcitorio, quase que intocado (SERPA, 2011).

E justamente esse paradigma ressarcitorio que busca colocanaanatsituacdo em
gue estaria, caso o dano ndo houvesse existido. Ideia essa que surgiu através do principio da
restituicdo, porém, percebse, ao longo dos anos, que o ressarcimento era insuficiente para
solucionar os conflitos de cunho civil, principante no tocante a conflitos em relagdes de

consumao.

|l sso porque f oi poss?vel Anverificar que
para dar cada vez menos importancia aos aspectos animicos da conduta perpetrada pelo
ofensor,relegandee a culpa @ra segundo plano, enquanto se alocava, para assumir tal papel
de primeira import®©nci a, a v2tima e o prejl
que a responsabilidade civil viesse a atuar como instrumento moralizador de condutas ilicitas
foi abalado (SERPA, 2011, p. 153).

Além do descaso com que se trata a culpa do ofensorsetetambém que a
padronizacdo dos tribunais brasileiros, em conceder indenizacdes irrisdrias ou tabeladas,
fortaleceram a conta de que, mais vale indeniglividualmente o consumidor demandante,
que reparar toda a linha do produto viciakholenizacfes irrisérias que ndo servem, sequer,

para compensar a vitima pela longa espera na tramitacdo processual.
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O CNJ, na sua publicacdo Justica em Numeros (2016.8), considera como tempo
médio de tramitacdo dos processos da Justica Estadual, desde a sua distribuicdo até a sue
baixa, 3 anos e 2 meses. Nesse mesmo relatorio, ao analisar o levantamento dos processos
pendentes de solucdo em 31/12/2015, restou cemtifi que a pendéncia perdura em uma

média de 6 anos e 10 meses.

E justamente essa demora em se alcancar um pronunciamento jurisdicional, somada ao
pagamento e ao tempo despendidos na contratacdo de advogados, que acabam por
desestimular a procura da poméla no Judiciario. Importante relembrar que, mesmo aqueles
que se aventuram no Judiciario e exercem seu direito de acesso a justica, acabam frustrados

pelos valores irrisérios que lhes sao concedidos a titulo de indenizacao.

E verdade que, apesar de o $iréer por base o sistema juridico @il Law, que
aqui também, assim como G@mmon Lawa jurisprudéncia e as orientagcdes jurisprudenciais
viram precedentes e passa a ser possivel pregeraotumque serd ofertado a titulo de

indenizacdes em relacdds consumo.

Tanto o sdo, que varias empresas, que comumente recebem reclamagdes, e contra as
quais sao ajuizadas demandas na esfera do Direito do Consumidor, ja enviam seus advogados
para as audiéncias de conciliacdo com um valor maximo a ser ofertattbaTdemonstrar
que o paradigma ressarcitério ndo mais se afigura como tutela juridica, suficientemente capaz

de assegurar o equilibrio e a pacificacéo social.

Ademais, necessario se ter cuidado com acordos celebrados em valores infimos. Com
efeito, alémde deixarem os consumidores insatisfeitos e descrentes na Justi¢a, estimulam a
continuidade de comportamentos nocivos por parte dos fornecedores, prejudicando,
sobremaneira, o mercado (ROLLO, 20lmapadr oni za- «0 que i nfor

v al ha parapseas enpresas e prestadores de servicos.

Para Jos® Reinaldo de Li ma Lopes (199
fabricante, mesmo quando definida em termos de responsabilidade objetiva, pode n&o surtir
os efeitos imaginados de desestimulo ws'cibnar para a empresa calcular seus custos de

produ-«o e conclwuir que, mesmo assim, vale
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Se de um lado se sabe que uma das formas de mitigar o problema em questéo € fazer
doer no bolso dos fornecedores, de outro-semue o Judicidrio, com as suas decisfes em
montantes irrisérios, ndo vem conseguindo fazer frente as indmeras demandas existentes, nem

sequer frear fornecedores que sistematicamente desrespeitam o consumidor.

De toda sorte, ndo se pretende aqui que anipalgdo enriqueca a vitima, mas que

também nao enriqueca o ofensor.

Com efeito, Aindeni za-»es em i mportonci :
ao mesmo tempo em que se transformam em fonte de enriquecimento para o ofensor, néo

pode o Direitoconcorda com essa modali dade de desequi l

Ha doutrinadores que acreditam também no caréater punitivo da responsabilidade civil,
e gue defendem que Aitamb®m ® objetivo da
ofensor. Essa puni¢é&® acontecerd se o valor fixado doer no bolso daquele que praticou o
at o, poi s, do contrs8ri o, ser § absorvida g
65).Portanto, necessario uma posicao cautelosa em relacdo ao processo punitivo.

E verdade que eldeva ser aplicado adequadamente, de modo a tornar pedagogica a
necessidade de respeito ao consumidor e a sociedade. Entretanto, para ser didatico ndo bast:
apenas o valor da multa, é necessario descrever a conduta que se pretenda reprovavel, e obte
do ofensor o compromisso de nao tornar a praticar o ato lesivo contra o consumidor. Deveras,
os valores sdo importantes para sinalizar a gravidade e o incentivo para ndo perpetrar novas
ofensas, pois esses séo 0s instrumentos para se realizar um bem maionecsafdefende
neste texto. Sendo eles o incentivo a prevencao e a pacificacdo da sociedade. Nao € apenas ¢

punir pelo punir. J& passamos esse momento.
3. DA NECESSIDADE DE ADOQAO DOSPUNITIVE DAMAGES

AN«o obstante todos o0s adifetos doocensumidor,s e nt
garantindo sua prerrogativa de reparagdo e assegurando sua tutela, parte da doutrina entende
gue o vigente modelo de responsabilidade civil por danos causados ao consumidor, embora
proporcione a reparacao, ndo se mostra sufeipata garantir, com eficacia, algo contra a
viola-«o0 de seus direitoso (ZANON, 2016, p .
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Ademais, importa pensar que, conforme elucida Ricardo Morishita Wada (2003), o
artigo 29 do Cadigo de Defesa do Consumidor amplia o conceito de consumidonaanto
plano quantitativo como qualitativo, incluindo, nesse conceito, os consumidores potenciais ou
abstratamente considerados. Sendo aqui deveras importante essa conceituacdo de consumidor

de modo a se compreender a extenséo, ou seja, os reflexpmdos damages.

Com isso em mente e, com a certeza de que atualmente vigora a cultura da falta de
investimento dos fornecedores, em adotarem mecanismos de prevencao e rigor nos controles
de qualidade (ANDRADE, 2009), é que se torna necessario o debatedecasessidade de

implementacgdo dgsunitive damages

De modo a compreender melhor o cabimento da reparacdo punitiva, imperiosa a
andlise da sua funcdo preventiva e punitiva,, e, posteriormente, compreender a possibilidade
ou impossibilidade de sua implemacé&o ao Direito do Consumidor brasileiro.

3.1 Da fun- «deterrencéyenti va (A

Antes de expor os motivos de cunho punitivo que ensejam a necessidade de adocéo
dos punitive damagesio Direito do Consumidor Brasileiro, fae necessario explicitar as

razbes de ordem desestimuladora, a chamada fungéo preventiva.

E dizer que ogunitive damagegxercem uma funcdo preventiva para o futuro, na
medida em que por meio de sua imposicdb se busca evitar a reincidéncia dos
comportamentos danosos, quer potgdo sancionado, quer por parte da sociedade em geral
(DAl essandr &, 2007, p. 385).

Com efeito, seu principal objetivo é desestimular a reiteracdo de ilicitos; em especial

0s reprovaveis, praticados de forma intencional ou negligente. Entretanto, goddatdna

155 No o r i lgdanmigounitivi lienno dunque una funzione espiatoria e deterrente pro
futuro, in quanto attraverso la loro irrogazione si vuole evitare che in futuro si ripetano

comportament.i dannosi Si mi |l i a quella comm
special preventiva), si a da parte del | a
generalpreventiva), il cui comportamento dovrebbe essere indirizzato dalla eséniplard e | | a
sanzione
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questiona se a sancao compensatoria ja ndo se prestaria a exercer essa funcdo preventiva d

desestimulo.

De forma indireta, € bem verdade quecompensatory damagesabam por prevenir
a reincidéncia, mas nem sempre o é de maneira eficazode anatender as exigéncias
sociais, como se tem com psnitive damagesi R e v e sé, assit,ode uma funcédo de
exempl ari dade sCOSTAa PARGENMILAR, 2008, $.17).

As acdes que opunitive damageduscam prevenir sdo aquelas propositais ou
gosseirament eaeckiessg)l,i gseenmperse (eii vadas de i nten
da consciéncia dos prejuizos que dela resultardo. Jéompensatory damagesio, por
vezes, suficientes na prevencao da reincidéncia na conduta, por@umdie danagessao
necessarios sempre que 0s custos para evitar os danos sejam maiores do que para recompor

patrimonio do ofendido.

Outrossim, ospunitive damagessédo um verdadeiro sinal de que a lei ndo deve
permitir a proliferagdo de lucros ilicitos epraticas comerciais, funcionando como um
instituto capaz de restaurar a paz social e o cumprimento das regras e harmonia entre
consumidores e fornecedores. Visa, ainda, impulsionar o desenvolvimento da sociedade com
equilibrio e pelo combate aos abusoxecee s sos do mer cado. £ a pa
pretende com o instituto.

Logo, fica de plano declarada a importante funcdo preventiva que deve ser exercida
pela responsabilidade civil, mesmo que seja a consarisude parte da doutrina, através da

majoracao dajuantumindenizatério.

Com vistas ao futuro, a fungéo preventiva, exercida por meio da indenizacdo, busca
desestimular o desencadeamento de atos ilicitos potenciais, ainda que nao tenham ocorrido.
Funcéo essa que deve ser exercidagehlizacdo ao ofensor e a sociedade, de que esses atos

sao indesejaveis e serdo severamente punidos.

Imperioso, ademais, ressaltar que a particularidade de cada punicdo levara em
consideracao as caracteristicas pessoais do ofensor e o proveito pderéade.aBegundo
Bittar (1994, p . 229) , R® necess8rio que
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ordenamento juridico, assim como se faz mister que a reparacéo seja dotada de expressao que

sirva como exemplo a sociedade, de modo a garantir sua funtdobi dor a de f ornm

Buscase, portanto, mitigar comportamentos que lesionem terceiros, funcionando

como uma verdadeira mensagem a sociedade de sua funcéo dissuasoéria.
3.2 Da funcéao punitiva

Ao contrario da funcéo preventiva, a funcao punitivearaim ato passado de natureza
reprovavel. Aqui acreditae que a sancao precisa ser mais severa, de forma proporcional ao

grau de reprovabilidade da conduta.

A imposicdo de uma sancdo punitiva visa demonstrar que o ordenamento juridico
repudia a retencdde lucros a partir de uma atuacéo ilicita perante os consumidores. O
préprio nomepunitive damageg demonstra o carater punitivo dessa forma de indenizacao, o
qual, segundo parte da doutrina afirma, desta elevar o poder de punir os fornecedores
desrespeitosos com as leis que positivam os direitos dos consumidores.-Bestinda a
Ademonstrar, tamb®&m ao consumidor, gue, ai

ocorr°ncia daquele dano, haver8 alguma retr

Apesar de na doutrina serem verdadeiras excecbes autores que admitam
expressamente a funcdo punitiva ao lado da funcéo indenizatoria da responsabilidade civil,
Cai o M8r i o da Silva Pereira (Responsabildi
responsabilidade civiestara presente uma finalidade punitiva ao infrator aliada a uma
necessidade que eu designo como pedagdgica, a que nua € estranha a ideia de garantia para

v2tima, e de solidariedade que a sociedade

Portanto, declarada a essmlidade da funcédo punitiva da responsabilidade civil,
ressaltase 0 sentido moral dessa punicdo, de verdadeira reprovagdo social pela conduta
realizada, que também é uma importante fonte de valores. Com a aplicagdo da punicdo, o

fornecedor recebe umapmvacéo da sociedade pela sua conduta.

Apesar da diferenciagdo entre funcdo punitiva e preventiva, ha quem entenda que a
pena desempenhe um importante fator de prevencdo. Nesse sentido o escolio de André

Gustavo Corréa de Andrade,verbis:
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£ cernemqueda medida preventiva tem

atrav®s da [j 8 mencionadsae tauted @av & m-i«
dano por mei o de medi das vari adas
intrinsecamente puni ei weycthdiosi aemg e
tentativa de viola-«0 de marca) ou
(
c

para proibir a publica-«0 de mat ®r |
omo i mportante fator de preven-«o n
preven-«o falham ou n«o s«o aplic8ve
uma vez ocorrido o dano, a tutela r e

sobre o ofensor (2009, p. 229).

Tao logo, a indenizagdo punitiva cumpre um papel individual, rapdw o
fornecedor que viola o interesse e o direito da sociedade, como também exemplifica a
necessidade do respeito aos direitos do consumidor no mercado de consumo. Ao fim, ainda
empresta seu exemplo para outros fornecedores que tenham a intencéo efgusar ale
forma ofensiva, sendo que somente assim o instituto alcanca a sociedade em geral, ou seja, o

consumidor, quem lesou e quem tem a intencéo de lesar.
3.3 Da protecéo dos consumidores: uma visao sobre a dimenséao coletiva

Restringindese a andlisedo cabimento da reparacdo punitiva as relacdes de
consumo, e tendo em vista que essas penas privadas, de natureza pecuniaria, podem sel
favoraveis a coletividade em situacbes especificas, posiegmddaria Celina Bodin de

Moraes,in verbis:

[ ... JdmPsée @oi s, como exce-«o, uma f
punitivo, em sua fun-«o0 de exempl ar.i
resposta ° soci edade, i s-de,opor@xempto, C 0 N S
de conduta particularmente ultrajant ou i nsultuosa,

consci ®°ncia coletiva ou, ai nda, qua
pr8tica danosaer ei tnearnaidfae.s t Rie gcwe rd o |
delinear as extremas do instituto quanto para estabelecer as garantias
processuai s respectivas, necessS8rias
£ de se aceitar, ainda, um car 8t er p
Ssitua-»es potencial mente causadoras
pessoas, como ocorr@rs di reitos di fusos, tant
guanto no Direito Ambiental. Aqui ,
precaut -ria, gue o0 <car8ter punitivo
di mens»es do uni(2083ps263).a ser protegid

Opatuno aqui ressaltar que, em regra, Maria Celina Bodin de Moraes se posiciona de
forma contraria a aceitagdo de penas compundtive damagegustificandese na teoria de
Tzevyan Todorov, em AO Homem Desenrai madoo,

S

social, ao fundamento de que #fA...podemos (
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aquilo que nao vai bem na vida. Se meu filho cai na rua, a culpa é da cidade que néo fez
cal -adas planas o suficiente...0o(MORAES, 20

Porém, quando a autbcoloca em perspectiva a aplicacdo pasitive damagesda
responsabilidade civil punitiva, em relagbes de consumo, ela excepciona seu entendimento,

conforme demonstrado acima.

4. DA VIABILIDADE DE APLICACAO DOS PUNITIVE DAMAGES AO DIREITO
DO CONSUMIDOR BRASILEIRO

Neste ponto, possivel perceber que o presente artigo alcancou alguns resultados. Com
espeque em Rollo (2011) concluimos que aquele que se socorre do Judiciario, em uma
demanda de consumo, contribui para o aperfeiconehm mercado e, por isso, merece 0
devido estimulo, haja vista que tantos outros nada fazem, cientes que o caminho a ser

percorrido é deveras arduo e custoso.

Em segundo plano, restou estabelecido que a falta de punicdo dos maus fornecedores
desestimulaaqueles que agem de acordo com a lei e, bem por isso, justifecanajoracao

das indenizacdes.

Logo, transcorresed sobre a possibilidade de aplicacdo dositive damageso
direito do consumidor brasileiro, com vistas a mitigar os conflitos enfrentados pelos
consumidores em todo o Brasil, como frutos que sdo da lacuna deixada pelo Judiciario, que

acabam por incentivar comportamentos abusivos no mercado.

Ao se pensar em abilidade da aplicacdo do instituto, é necessarisgegm mente,
por deferéncia ao regime democratico, a previsibilidade legal e a sua aderéncia ao regime
constitucional. No caso, a protecdo ao consumidor esta prevista na Carta Magna, em seu art.
59 indso XXXII, o qual dispdein verbis,que fio Estado promover §, I
do consumidoro (BRASIL, 1988).

Tratase, na locugdo do Ministro Gilmar Mendes, de um direito de protecédo, com
efeitos verticais e horizontais, isto &, aplicaveis dadese também, pela mediacéo da lei, aos

particulares.
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A lei, conforme previsto no art. 48 do ADCT, é o préprio Cédigo de Defesa do
Consumidor. Nele € possivel notar que esté veiculado, como direito basico, no art. 6°, inciso
VI, a efetiva prevencao de dados consumidores, ainda que coletivos ou difusos, materiais

ou morais.

Conforme preconizado por Canaris (Wilhelm), a prote¢cdo doa direitos fundamentais
nao se rkpressam apenas pela proibicdo do excessb € r ma s 3, vnasr nla protecéo

contra proibiges insuficientes

Com efeito, para atender ao preceito constitucional da protecdo ao consumidor,
necessario ser ela ndo so suficiente individualmente, mas adequada e dirigida a aplicacdo de

instrumentos e institutos para efetiva protecéo dos consumidores

4.1. O Direito do Consumidor no Brasil

N&o obstante estarmos tratando dmsitive damagessob uma perspectiva da
Common Lawpois, afinal, foi nos paises com esse sistema juridico, que mais se desenvolveu,
pensar na aplicabilidade do instituto ao Braspensar que o sistema juridico brasileiro, o

Civil Law, tem como fonte primaria da lei os seus codigos, ndo a jurisprudéncia.

Logo, sendo a Constituicdo (BRASIL, 1988) o texto maior do Civil Law no Brasil e,
considerando a condicao de vulnerabilidade&ageconhece ao consumidor, ndo s6 em seu
artigo 5°, XXXII como também em seu artigo 170, V, conskiique nossa Carta Magna se

preocupou com a protecéo do consumidor.

Dois anos depois da Constituicdo Federal ter entrado em vigor e, previsto em seu
artigo 275, a imposi¢do do Estado em criar um politica de governo propria, que defina os
direitos basicos dos consumidores, foi criado o CDC, Cdodigo de Defesa do Consumidor, Lei
8.078.

Com forca cogente e constitucional de mandamento de ordem publica, ta norm
elenca os principios norteadores e protetores do consumidor, dentre 0s quais se encontram o

dever de indenizar e a responsabilidade civil.
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O referido diploma | egal, em seu cap?tu
da Responsabilidade pelatb do Produto e do Servico e da Responsabilidade pelo Vicio do
Produto e do Servi-00 (ZANON, 2016, p. 234)

Tanto o Cdédigo Civil (BRASIL, 2002), como o Cdodigo de Defesa do Consumidor
positivaram o tema da responsabilidade civil. A diferenga € que oi@rionez em contornos

de regras gerais, enquanto o segundo prevé tratamento especial.

Logo, de modo a observar a aplicabilidade gositive damageso Direito do
Consumidor brasileiro, importante a introducédo da abordagem do tema responsabilidade civil

em nossos codigos.

Nesse contexto, € possivel concluir que a responsabilidade civil € objetiva, face a
teoria do risco da atividade que, segundo Favio Ulhéa Coelho (2004, p. 346), € o que
determina que Aquem tem o pr cdegnedorh asdahesparer t «

ela geradosupi emolumentum, ibi onus)

Tao logo, essa responsabilizacéo reflete a consequéncia natural da predominancia dos
interesses sociais sobre os individuais. Responsabilidade essa que também é solidaria, nos
moldes do artigl264 do Cdédigo Civil de 2002, comum a todos os ofensores envolvidos a
responder pela totalidade dos danos.

4.2. Da teoria do desestimulo e da jurisprudéncia

Nesse diapasdo, com base na teoria faortericana, desenvolvase no Brasil a
chamada teoria ddesestimulo, cuja aplicacdo possui algumas controvérsias quanto a aplicada

nos Estados Unidos.

Intensificando o debate quanto a introducdo pdositive damageso direito do
consumidor no Brasil, h4 parcela da doutrina que defende que a adocdo da deoria d
Desestimulo ndo deve se dar de forma idéntica a adocdo dos mesmos no sistema norte
americano. Isso porque, 0os ordenamentos sdo muito diversos, inclusive no que tange aos
poderes dos magistrados, que no sistem@atamorLaw sdo mais amplos que os da Civi
Law, ndo olvidando ainda as dessemelhancas econ6micas entre os paises. (GONCALVES,
2011)
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Além do mais, no direito estadunidense as indeniza¢cdes tém como caracteristica a
aplicacdo de valores exorbitantes, diferentemente do Brasil. Inclusive, no gaesatanos
morais, as sentencas arbitradas nos Estados Unidos tém valor muito maior do que dano real.
Entretanto, essas indenizacbes, muitas vezes milionarias, sdo contrapostas por juristas que
entendem que, muitas vezes, o dano que ali ocorreu é dadetmelquer sociedade, dai a
necessidade de a possibilidade de punir vir revestida da presenca do dolo na conduta do

agente.

Destarte, a teoria do desestimulo n&o possuir um carater compensatorio, nem
ressarcitorio, possui ela somente uma funcéo pedsydgo tocante a como essa teoria tem
sido aplicada pelo Poder Judiciario, teealguns esclarecedores exemplos de como é feita a

sua interpretacdo pelos magistrados.

Em noticia de 2009, do Superior Tribunal de Justi¢a, sobre a quantificacdo do dano
moral o0 entdo presidente da Terceira Turma, ministro Sidnei Beneti, ao discorrer sobre o0s
critérios adotados pelo STJ para quantificacdo do dano moral, destacou a avaliacdo do
comportamento do ofensor para determinar o valor da indenizag&o e a importaatia do f
desest?2mul o. Di sse S. Ex a-se a dgiaQdadende cua aonduta f e r
ofensiva, a desconsideracdo de sentimentos humanos no agir, suas forcas econémicas e &
necessidade de maior ou menor valor, para que o valor seja um desesfidtntdgara a nao
reitera-«o00 (ZANON, 2016, p. 237).

A ministra Nancy Andrighi, em julgamento no STJ, em dezembro de 2008, cujo pleito
era o de danos morais e materiais contra fabricante de pneus, devido a acidente fatal
provocado por defeito na fabridag constatado por laudos, reconheceu que, pelo alto grau de
culpa da ré, e por critérios de razoabilidade da quantificacgoaldumindenizatério, que o
valor ndo seria aguele comumente aplicado pela Corte, mas um valor expressivo, de modo a
atender a fngdo social da condenacdo, no sentido de desestimular a reincidéncia de casos
como dos autos ora em questédo (Resp 1.0364835TJ, 2008).

4.3 Criticas a adocao dopunitive damages
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Alguns doutrinadoresntendem que a aplicacao gsitive damagesncontra alguns
Obices, para Salomdo Reseda (2009), por exemplo, o Obice se encontra no tocante a censura
contra ilicito ser restrita a responsabilidade penal, ndo cabendo, assim, aos preceitos da

responsabilidade civil aplicar esse instituto com capgdagogico e sancionador.

Portanto, de modo a compreender esse instituto como um todo, e assim, chegar a uma
conclusdo quanto wabilidade de sua aplicacdo ao direito do consumidor brasileirgefaz

mister abordar controvérsias e criticas que esséuiasji enfrenta.
4.3.1 Da prévia cominacdo legal: o principio da legalidade

Como bem havia de ser, a admissdo da fungcao punitiva gpends/e damages
propdem, cria obstaculos que precisam ser enfrentados. O primeiro deles é o
constitucionalmente prevd principio da legalidade, segundo o qual ndo ha que se falar em

punicdo sem que se tenha previsao legal.

A auséncia de previsdo expressa para sua aplicagsipecialmente nas relacdes de
consumo-, constitui em ofensa ao principio da legalidade. Nsuttermos, em se tratando de
uma punicdo, ndo poderia ser aplicada sem uma expressa previsdo no Codigo de Defesa do

Consumidor.

AEmbora seja poss?2vel argument ar em f a
principio da legalidade ao Direito Civilem virtudeda menor gravidade da pena imposta
dispendendee a previsdo de tipos rigidos como no Direito Penal, ndo se pode escapar da

guest«o da sua concilia-«0 com a responsabi

Por falar em Direito Penal, adensaem uma das principais objecfes trazidas por
juristas, quanto a aplicacao da reparacdo punitiva ao direito do consumidor brasileiro. Isso
porque, ndo se estaria respeitando a separacéo entre direito privado e publico, vez que € um

instituto do direito civicom natureza publica penal.

Para Delgado (2004, p . 219) hna introdu- <
de um sistema misto cividenal, o que é inadmissivel por se tratar de ramos distintos do

Direito de particularidades que os tornam opasto .

Nessa toada, Maria Celina Bodin de Morasserbis
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Tal carater aflitivo, aplicado indiscriminadamente a toda e qualquer
reparacdo de danos morais, coloca em perigo principios fundamentais de

sistemas juridicos que tém na lei sua fonte normativea, me di da em (q
passa a aceitar a ideia extravagante
nN«o se constitui como o fim %l timo
atri buem t amb®m, como intr2nsecas, e

castigo e pevencéo (2003, p. 229).

Diferindo, Rodrigo Oliveira (2012) afirma que tal fusdo do direito ndo é novidade, e

traz a titulo de exemplos, os juros de mastreinteqartigo 84 do CDC) e a clausula penal.

Para Reseda (2009) os defensores da indenizagétivawafirmam que o instituto se
aproxima mais da seara penal do que outros institutos, mas que ele ainda assim € de ordem
civil.

Importante ressaltar aqui também, o risco digpla punicdo, civil e penal, que os
punitive damagepossam representar, asstcomo as diferencas entre as garantias ofertadas
s ofensas em cada um desses ju2zos. AO quc¢
as opinides sdo ainda pouco desenvolvidas no que se refere ao carater punitivo da
responsabilidade civil. Encaatse pouca fundamentacédo e reflexdo sobre as consequéncias
das posicbes assumidas sobre a conveniéncia de suprimir o carater punitivo da

responsabilidade civil...o0o(PUSCHEL, 2007, p

Vencida a controvérsia, no que tange ainda ao principio da legalidso@rtante
chamar a atencao ao fato de que ja foram tentadas inUmeras vezes suprir a falta de normativa
legal quanto aogunitive damagesio Brasil, todas essas restaram infrutiferas. Especial
destaque a tentativa de introduzir no texto do artigo 94@dathgo Civil, que a indenizacao

iria ser formada também por um desestimulo ao lesante.

De considerar, ainda, que o artigo 56 do CDC, relaciona em seus incisos, as sancdes
administrativas as quais se sujeitam os infratores das normas de defesa do consureste
rol ndo ha previsdo de danos punitivos. Impondo ainda ressaltar, por oportuno, que o

Legislativo inseriu tal previsdo, que foi vetada pelo entdo presidente Fernando Collor de
Mello.

Apesar de ndo se ter expressamente no texto constitucionaliadpr definida da
reparacdo punitiva, € possivel defender o instituto e contestar o argumento da ofensa a

legalidade através do principio fundamental da dignidade da pessoa humana, artigo 1°, da
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Constituicdo, uma vez que o0 que aqui se busca é a gararg@abter indenizagfes justas e
preservar a dignidade das pess@astanto, se percebe que ndo ha entendimento pacifico na

doutrina, mas opinides controvertidas quanto ao tema.
4.3.2 Do excesso nas indenizacdes

Tendo em vista que o tema abordado poe ésbalho representa uma intersecéo entre
o Direito e um estudo de comportamentos sociaissdarecessario pensar alguns passos a
frente. Esse pensamento se volta a uma preocupacao frequente de juristas e estudiosos dc
instituto, questionandse se elgoderia gerar um excesso no arbitramento das indenizagbes

em perspectiva ao dano.

Esse questionamento ndo é de todo imperativo ou imaginario, os Estados Unidos, por
exemplo, berco do aperfeicoamento gmsitive damagesconstantemente entendem por

sentegas milionarias.

Para Cass Sustein (2002, Xlll), é possivel prever, com um alto grau de confianca, que

os Apr°mios S«0 muito altos ou muito bai)>

espertos, mas devido a certas caracteristicas de identificacégrigdo humana.

Essa teoria de Sustein sustenta a critica, pois aguinisve damageseriam fruto de
um comportamento ndo racional, mas emocional, o que pode, inclusive, ensejar um debate

guanto a inseguranca juridica que este instrumento podeaisar.

Porém, atendo aos excessos, € verdade que, por vezes, as indenizacdes arbitradas nos
Estados Unidos tém valor desproporcionalmente maior do que o valor do dano real. De modo
a exemplificar, em julho de 1999, no caso Anderson v. General Motors, @ojjri da

Califérnia concedeu um veredicto plenitive damageso valor de 4.8 bilhdes de ddlares.

No mesmo ano, no Estado americano do Alabama, em um caso, Carlisle v. Whirlpool
Financial National Bank, cujos danos econ6micos alegados somavam ap@rtidaes, o
juri concedeu um veredicto deunitive damagesio valor de 580 milhdes de dodlares
(SUSTEIN, 2002, p. 1 traduc&o nosy).

%No original: A...and in May of the same year an Al
all eged to equal no more than $600, awarded a punit|
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Nas duas ultimas décadas, com o amadurecimento do institutsetena aumento
exponencial nos valores cobrados a titldgunitive damagedJm dos mais extraordinarios
exemplos seja talvez o caso de Julho de 2000, em que o Estado da Florida recebeu 144.8
bilhdes de dolares em uma acéo contra fabricantes de cigarros (SUSTEIN, 2002, p. 1 traducéo

nossa)-®’

O emblematico casga Ford, mencionado anteriormente neste artigo, ensejou, a titulo
depunitivedamagesem primeira instancia o impressionante valor de 125 milhdes de dolares,
sendo posteriormente reduzidos para 3 milhdes (GONCALVES, 2005).

S&do justamente essasdenizacdes milionarias que levantam a critica de que a
introducdo do instituto iria seguir iguais passos, 0 que ja ocorre no Brasil em julgados de 1
instancia. Em alguns casos, a apreciacao do STJ se faz obrigatoria, tendo em vista 0s exageros
cometid® pelos magistrados, o que leva o tribunal de funcéo extraordinéria a agir como mero

revisor ordinario, pelo bem do equilibrio jurisdicional (LEITE, 2010).

Para Delgado (2004), a consequéncia natural desse arbitramento excessivo cria um
estado de instaldade na sociedade notféenericana, pois se criou um medo cotidiano nas

pessoas em serem processadas em razao de circunstancias comezinhas.

De modo a esvaziaresteargumento ha quem defendaque, por estardefinido pelo
sistemajuridico brasileiro, as causasde responsabilidadeivil sejam julgadaspor juizes
togados,0s quais sdoimparciaise possuemsaberjuridico por si so, ja se diferenciariada
forma americana,evitando assim os excessosindenizatdrios,uma vez que ndo seriam
cidadadodeigos como os que compdemos juris nos EstadosUnidos, que julgam casosdesta
natureza.

Outrossim,em atencéoao principio do duplo grau de jurisdicéo, a aplicacdodos
punitive damagesno Brasil encontrariasempregarantidaa revisdoda decisaode primeiro

grau,deformaque,seo quantumindenizatériofosseexcessivop Tribunalo reformaria.

Portanto, ndo obstanteo excessonas indenizagbesser um importante objeto de

discusséoe critica quanto a aplicacdonos punitive damagesao direito do consumidor

"No original: fi €sles, our cobiney hasaperienced a dramatic increase in the incidence and
magnitude of punitive damages verdicts renderedby juries in civil litigation. Perhaps the most extraordinary
example is the July 2000 award of $144.8 billion in the Florida clagmabrought against cigarette
manufacturerso.
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brasileiro,ha quemdefendagueo sistemguridico patrio ja sedispdea resguardague sejam

arbitradasentencamilionarias.
4.3.3 Do enriquecimento sem causa

Uma dltima critica trazida pela doutrina € que a aplicacdopdogive damages
encontra o6bice regulador nordenamento juridico brasileiro, uma vez que este veda

expressamente em seu Codigo Civil, artigo 884, o enriquecimento sem causa.

Partese aqui da premissa que 0 enriguecimento sem justa causa é um enriguecimento
ilicito, que se da quando uma pessoa, a resqee de outrem, percebe vantagem de cunho
patrimonial, infundado em dispositivo de lei ou negdcio juridico anterior. Para Orlando
Gomes (2008, p. 301), para a configura-«o
seguintes elementos: a) o enriquaento de alguém; b) o empobrecimento de outrem; c) 0
nexo de causalidade entre o enriquecimento e o0 empobrecimento; d) a falta de causa ou causa

i njustao.

Para os criticos, a indenizacao que ultrapassa os valores dos danos reais, ou seja, a titulo
de punitive damagesrepresentaria um enriquecimento sem causa da vitima, assim como

colocaria o ofensor diante da imposi¢cao de uma pena e ndo de uma indenizagéao.

Nesse sentido, j 8 decidiu o Tribunal de
medida do abaloosf r i d o, sem enriqueci me-ia-8 ael. P&sm c a
URBANO RUIZ, AC. 215. 1991, in RT 675/100).

7

De forma a contrapor esses argumentos € necessario pensar que o enriquecimento
ilicito, a partir de uma indenizacdo a titulo de reparacdo panigiassa pela analise da
legalidade, o que quer dizer que, se a reparacdo punitiva é tida como uma sancéo justa a ser
imposta, o0 montante despendido a titulo de enriguecimento sem causa possui, ha verdade,

causa justificadora, devendo assim, desaparesaragitica.

Nessa toada, a quantia da reparacdo punitiva ndo vai representar vedacdao ao
enriguecimento sem causa, desde que a sua incidéncia esteja prevista e autorizada por lei.

Havendo lei que lhe dé causa, ndo ha enriquecimento injusto (UILAN, 2003).

Portanto, ha quem defenda que sempre havera o enriquecimento sem causa do
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ofendido, se for ele o destinatario da quantia a titulo de reparacao punitiva. Devendo por esse
motivo, essa quantia ser destinada a um fundo publico ou segundo Vaz (2009 @ 84y ma
pessoa juridica, oficial ou ndo, desde que passivel de fiscalizacdo pelo 6rgdo cedente do

val or o.

Contudo, é importante frisar que qualquer que seja a opcdo adotada, € necesséria
uma prévia e expressa disposicdo legal quanto a reparacdo puddivenodo que,
prescindindo dessa cominacao legal, a destinacdo da quantia a tipuoitilee damages, a

guem quer gue sejagmpre sera enriquecimento sem causa.

AE posszvel, certament e, i maginar f or ma:
medidas esgriais, como a determinacdo de que a parte relativa a punicao néo devera ser paga
a vitima, mas ao Estado. No entanto, tais solu¢cdes dependeriam de alteracdo legislativa e,
portanto, de se admitir abertamente o objetivo de punicdo e apresantélebate ¥ab | i c 0 0
(PUSCHEL, 2007, p. 22).

Como cautela, quanto a destinacédo dos recursos, se poderia sugerir que os valores nao
fossem destinados aos consumidores, mas recolhidos ao Fundo de Direitos Difusos, por
exemplo, conforme mencionado acima. Com isto, és&Ez0 argumento do enriquecimento

sem causa.

5. DOS PRESSUPOSTOS PARA APLICACAO DOSPUNITIVE DAMAGES NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Compreendidas as caracteristicas gerais da reparacdo punitiva, se faz fundamental
perquirir sobre quais pressupostos devam estar presentes para a sua perfeita aplicacdo ao ram
do Direito do Consumidor brasileiro. Para tanto, tratedt pois de pressupins de ordem

subjetiva, assim como de pressupostos de ordem objetiva.
5.1 Dos pressupostos de ordem objetiva
5.1.1 Do ilicito extracontratual (tort)

Apesar de algumas excecbes e controvérsias, aos olhos da parte majoritaria da

doutrina e da jurisprudérei a incidéncia dopunitive damagegxige a ocorréncia de um
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ilicito extracontratualfort, e ndo simplesmente ilicitos contratudiseaches of contraciNa
Common Lawotort é o ilicito civil por exceléncia (UILAN, 2003).

A titulo de exemplo das exd@gs que admitem a aplicacdo qositive damages
apenas por conta dbseaches of contractemse o rompimento do noivadoa seducgéo da
dama por meio de uma promessa fraudulenta de casamento (MINER, -1905)
inadimplemento que implique em infracéo a dever fiduciario e a cessacao da prestacdo de
determinado servi¢co que se constitui em dever legal por uma empresa concessionaria (BELLI,
1980).

Logo, todotort, apesar de suas VvS8rias esp®cies,
dever legal Iegal duty) de uma previsdo normativa, sendo formado por quatro elementos:
conduta ¢onducj, culpa plameworthinegs dano {amage)e o nexo de causalidade
(causation 6 ( DEAKI N, JOHNSTON e MARKESI NI S, 200¢

Ainda quanto adort,tems e t a mb ®m q u ed uets2svee |d apneor ® efiod el
Common Law ou seja, fundamente uma demanda indenizatéria, ainda que ndo se
demonstre um preju2zo efetivo. RO fato de
responsabilizacdo, apesar de poder afetaramtumindenizator o 0 ( DEAKI N, J OHN
MARKESINIS, 2008, p. 940, traduc&o nos$?).

Essa desnecessidade de ocorréncia de prejuizo deriva justamente da ideia de Deakin,
Johnston e Markesinis (2008, p.940) de que prejuizo é a lesdo ao interesse juridicamente
tutelado, ndo ecessitando porém que se demonstre ter suportado um prejuizo de outra
natureza. Apesar disso, os autores confirmam goet dedutivel sé faz jus ao recebimento

de indenizacdo nominal e ndo compensatéompensatory damages).
5.1.2 Da necessariacorréncia de dano moral

Nessa toada, de modo a aplicarpositive damagesas relagcbes de consumo do
Brasil, ha quem entenda ser imprescindivel a ocorréncia do dano moral. Isso porque ha
expressa previsao legal no Codigo Civil de 2002, artigo 944, el@ gundenizacdo material
seja medida pela extensao do dano.

8 Noorignat A The fact that no harm was suffered will no
damageso.
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De toda sorte, a fixacdo da indenizacdo a titulo de danos morais seria uma decisao
discricionéria do juiz, uma vez que a extensdo do dano moral ndo € mensuravel.

[...] ao aplicar critérios punitivos para calcular o valor da indenizagéo por
dano moral, doutrina e jurisprudéncia encontsmmndiante de uma tarefa
complicada, pois é dificil imaginar como evitar o enriquecimento sem causa
guando se atribui a vitima umaler que nao guarda relagdo com o dano
sofrido e sim com a conduta do autor do ilicito (PUSCHEL, 2007, p. 22).

Andrade entende que, quanto aos danos morais, a falta de regra especifica no
ordenamento juridico brasileiro quanto positive damagesédo édbice para a sua aplicacao,
justamente por encontrgae fundamentado em principios constitucionais de protecdo de
determinados direitos (ZANON, 2016).

Desta feita, quanto aos pressupostos de ordem objetiva, a incidénqiakdge
damagesdepende do coetimento de umtort, ou seja, um ato ilicito de maior grau de

reprovabilidadeassim como depende da ocorréncia de um dano moral.
5.2 Dos pressupostos de ordem subjetiva
5.2.1 Do dolo e da culpa grave

Os punitive damages$erdo sua incidéncia admitida seofensor estiver imbuido de
certo estado de espirito, ou seja, a reprovabilidade do ato deve ser superior ao aceitavel. Ser
especial de tal forma que o dolo ou a culpa grave tenham sido elementos indissociaveis da

conduta, ndo bastando uma culpa leve.

Fazemdo um adendo, guant o ° mencionada AfAc
Andrade diz que, nesses casos, Afa I ndeni za
excepcionais, como quando o agente obtiver um ganho com o ilicito e enpmitse

damages ervirem a i mpedir este lucroo (2009, p

Nesse s e npunmitdeo damagessd® podem ser concedidos na relagcéo
extracontratual quando provadas circunstancias subjetivas que se assemelham a categoria
continental do dolo, quais sejamalice, wantonnes, willfulness, oppression, fraudntre
outras. A mera negligéncia, na auséncia das circunstancias agravantes, nao € razao suficiente
para a condenacao @enitive damagesporém, agross negligencénegligéncia grave), em

al guns est ado STINSOGSTAerPARGENDOLER, 2006Rp.19).
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Portanto, Afqguanto mais consciente estiyv

conduta, maior ser8 a sua responsabilidaded

CONCLUSAO

A teoria dospunitive damagegjue chegou ao Brasil por meio da jurisprudéncia e dos
precedentes dos Estados Unidos encontrou aqui divergéncias doutrinarias quanto a sua

implementacgdo ao ordenamento juridico patrio.

Contudo, no campo do direito do consumidor, enquanto valores deapeego estédo
o principio da igualdade e a protecdo dos consumidores enquanto coletividade. Fundamentos
que restaram demonstrados pelo instituto da justica publica e pelas fungbes preventiva e
punitiva, constituidos ngsunitive damagesomo meios de asgurar tais garantias.

Compreendese, ainda, que a aplicacdo da reparacdo punitiva, ou os chamados,
punitive damageas relacdes de consumo, possui um antigo histoérico em pai€esnaon
Law, principalmente nos Estados Unidos, mas, mesmo assim, € teramdg@eossui muito

enfrentamento e criticas na doutrina e na jurisprudéncia.

Porém, apesar ter surgido na Common Law e, diante do fato de o Brasil adetiar o
Law, podese perceber, com o presente trabalho, que isso ndo se consubstancia em Obice para
aplicalo no Brasil. Com efeito, o debate acerca das impossibilidades de sua aplicacéo
também perpassa criticas quanto ao arbitramento de sentencas milionarias, a violacdo ao
principio da legalidade e a destinacdo dos recursos obtidos a titydasitiee damagesde

modo a n&o gerar enriguecimento sem causa.

Em contraponto as criticas, este trabalho foi desenvolvido com amparo na doutrina,
sob o argumento da insuficiéncia do paradigma reparatério, o qual se prestou a ressaltar a
importancia de haver umaadvacao nos instrumentos da responsabilidade civil, de modo a
fazer cessar as indenizagdes irrisorias e as condutas dolosas dos fornecedores. Se desenvolve
portanto, ndo sO a verdadeira viabilidade, como também a necessidade de sua aplicacéo, de
modo a tazer mais eficacia a responsabilizacao civil, uma vez que, conforme comentado, o
paradigma ressarcitorio ndo é mais suficiente na protecdo dos direitos dos consumidores e na

garantia do principio da igualdade.
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Ante todo o exposto, considerando, por 6ébwe®,argumentos das correntes que aqui
se opde, restou claro seo instituto da reparacdo punitivanecessario e viavel instrumento
de insercéo nas relacdes de consumo do Brasil, feitas as devidas adaptacdes ao patrio sistem:

juridico da Civil Law.

Por so, na dimenséo constitucional e legal, entsedgela aplicabilidade do
instituto da indenizacdo punitiva, para a realizacdo do preceito constitucional e legal dos

direitos dos consumidores.
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A INFLUENCIA DAS DECISOES DO PODER JUDICIARIO NA ELABORACAO DE
PROPOSICOES LEGISLATIVAS NO AMBITO FEDERAL: ESTUDO D E CASO
SOBRE A ADI 4983 E SUAS REPERCUSSOES NO CONGRESSO NACIONAE?

THE INFLUENCE OF DECISIONS OF THE JUDICIARY IN THE PREPARATION OF
FEDERAL LEGI SLATI VE PROPOSALS: A CASE STUI
REPERCUSSIONS IN THE NATIONAL CONGRESS

Jéssica GuedeSantos

SUMARIO: 1. Separacéo dos poderes e o Esiaddl. Principio da
separacdo dos poderes no Estado Democrétizo Ultima palavra
constitucional e legitimidade: interpretacédo judicial e interpretacéo
legislativai 2.1. Teoria dos Dialogos Instituciondis3. Estudode
caso: ADI 4983, EC 96/2017 e Lei 13364/2(318.1. Metodologia do
Estudo de Casd 3.2. ADI 49831 3.3. Processo Legislativo: Lei
13364/2016 e EC 96/20173.4. Influéncia da ADI 4983 no processo
legislativo federal.

RESUMO

A triparticdo dos poderes € um dos cernes do surgimento do Estado, pois
estabelece que o poder estatal deve ser dividido entre os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario para possibilitar que o exercicio das funcbes
mantenedoras do Estado seja realbizdd forma imparcial. Neste sentido, cada
poder tem limites de atuacao bem definidos. Todavia, a interacdo entre 0s
poderes se modifica diante da existéncia do Estado Democratico de Direito. O
Judiciario passa a exercer o controle de constitucionalidad@ealidar atos
legislativos com base em violacdo de preceitos constitucionais, sendo que,
anteriormente somente o Legislativo, na atividade legiferante, era responsavel
pela interpretacéo constitucional. Neste contexto, surge embate constante entre a
prevaléncia da interpretacédo constitucional judicial e legislativa, embate no qual
o Judiciario tem sido o vencedor e, consequentemente, suas decisbes tem
impactado diretamente a atividade do Poder Legislativo. Todavia, tal situacéo
nao gera beneficios dematcos, pois, em casos sensiveis, para se ter uma

1590 presentartigo foi construido com recorte da monografia de mesmo titulo apresentada para a obtencgéo do
titulo de bacharela em Direito na Escola de Direito de Brg&ilé/IDP)
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decisdo eficaz, devese analisar todas as variaveis inerentes e apresentadas
pelos integrantes do Judiciario e do Legislativo por meio da existéncia de
didlogos institucionais. Com base neste cenario, esepte pesquisa busca
analisar a influéncia que a interpretacao judicial do Supremo Tribunal Federal
gerou no ambito do Congresso Nacional por meio do estudo de caso da ADI
4983 e da tramitacdo da Lei n° 13364/2016 e da Emenda Constitucional
96/2017.

Palavras-chave: Separacao dos Poderes. Harmonia. Interpretacdo Constitucional. Diadlogos
Institucionais.

ABSTRACT

The tripartition of powers is one of the bases of the State, since it had been established that
state power must be divided in the Executivegiklative and Judicial branches to enable the
exercises of the functions of the State to be carried out impartially. In this sense, each power
has well defined limits of performance. However, the interaction between powers changes
through the existence tfie Democratic State of Law. The Judiciary begins to exercise the
judicial review and to invalidate legislative acts based on violation of constitutional rules in a
context in which previously only the Legislature was responsible for constitutional
interpretation. In this context, there is a constant clash between the prevalence of judicial and
legislative constitutional interpretation, a conflict in which the Judiciary has been the winner
and, consequently, it is decisions have directly impacted theitpactif/ the legislature.
However, this situation does not generate democratic benefits, because in sensitive cases, in
order to have an effective decision, all variables inherent and presented by members of the
Judiciary and the Legislature must be analyedugh institutional dialogues. Based on this
scenario, this research seeks to analyze the influence that the judicial interpretation of the
Federal Supreme Court generates within the scope of the National Congress through the case
study of ADI 4983 andhe procedure of Law 13364/2016 and Constitutional Amendment
96/2017.

Keywords: Separation of powers. Harmongonstitutional Interpretation.
Institutional Dialogues.

INTRODUCAO

A teoria da separacédo dos Poderes foi um marco para o desenvolvimentieazdeoc
contemporanea. O poder do Estado, anteriormente concentrado de forma absoluta na figura do
rei, foi dividido diante de trés formas de atuacéo estatal: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Na visdo classica, cada poder tem seu ambito de atuacaalpwerite definido.

Todavia, com o advento do Estado Democratico, as nuances de interacdo entre os
poderes se fortificam e se modificam, gerando maleficios e beneficios para a defesa da

seguranca juridica e da prépria democracia. Assipresente trabalhbusca analisar uma
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dessas nuances: a influéncia das decis6es do Poder Judiciario na elaboracdo de proposigoes
legislativas no ambito federal. O cerne do trabalho é refletir sobre questdes sensiveis que
podem melhorar a interacdo entre os poderes e, camemente, viabilizar o fomento da
harmonia entre os poderes no sentido de tomada de decisbes que sejam propulsoras de

seguranca juridica.

O atual contexto nacional € propicio para o estudo do tema, que se mostra interessante
na medida em que a atuacao Haliciario, por meio do Supremo Tribunal Federal (STF),
detém grande repercussdo politica, tanto no reflexo social das decisdes quanto no proprio
Congresso Nacional. Sendo que, o fortalecimento da atuacdo da Corte Constitucional
perpassa pela construcdoa degitimidade de atuacdo em sede de controle de

constitucionalidade.

A concesséo da prestacao jurisdicional pela Corte Suprema pode gerar dois caminhos
de reacdo em cadeia no Parlamento Brasileiro, fatos que acontecem especialmente em casos
mais polémice. Primeiro, em varias situa¢cdes, o STF decidiu questdes que deveriam ter sido
discutidas e reguladas pelo Poder Legislativo Federal. Existe uma verdadeira infinidade de
fatores relacionados a inércia legislativa, sendo que, a separacao de poderes aempoaé
para fundamentar a ilegitimidade da decisdo judicial. Segundo, o Legislativo, em diversas
oportunidades, produz verdadeira revisdo da deciséo, elaborando leis totalmente contrarias a
interpretagdo constitucional concedida pelo STF. O Judiciddardea inconstitucionalidade

de uma lei e o Legislativo produz nova lei dispondo exatamente o contrario.

Neste cendrio, percelse que as decisdes do Supremo estdo influenciando
diretamente a producéo legislativa no ambito do Congresso Nacional. A atual relagdo entre
Judiciério e Legislativo no Brasil se compara a um ringue de boxe, no qual cada um luta para
ver quem tem a Ultima palavra sobre a constitucionalidade de determinadas questdes.
Todavia, tal situagdo ndo fornece decisdes que fomentem a seguranca juridica e prejudica a
harmonia que deve existir entre os poderes. Assim, tendo nocao de que amhlesessgio
legitimados e devem realizar interpretacdo constitucional, se torna necessario que a atuacéo
dos poderes seja pautada em uma Unica diregcdo que possibilite a avaliacdo de diversas
variaveis legitimas abarcadas pelo Legislativo e pelo Judiciad@tmyos institucionais, ou

seja, a construcao conjunta de decisbes em casos sensiveis.
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Neste sentido, a problematica da pesquisa se concentra na seguinte
analise: em que medida a inconstitucionalidade da vaquejada, declarada pelo
STF na ADI 4983, inflenciou a concessao do status de manifestacdo cultural
dessa pratica por meio elaboracéo da Lei 13364/2016 e EC 96/2017. Para tanto,
0s marcos teoricos do trabalho sdo o principio da separacdo dos poderes, a

interpretacao constitucional judicial e legislate os diadlogos institucionais.

A hipotese inicial da pesquisa se dirige no sentido de confirmar a
influéncia direta da ADI 4983 nas elaboracbes de proposi¢coes legislativas
federais que vincularam a pratica da vaquejada ao patrimonio imaterial cultural

brasileiro e a manifestagéo cultural.

O trabalho utiliza a metodologia organizada pela pesquisa sociojuridica. Esta
abordagem permite a analise de institutos e conceitos que se encontram fora do mundo
juridico ou que sdo estudados de forma menos aprafanuido Direito do que por sua area
de origem. Duas técnicas foram utilizadas no processo de coleta de dados: pesquisa

bibliografica e estudo de caso.
1 SEPARACAO DOS PODERES E ESTADO

CharlesLouis de Secondat (Bardo de Montesquieu), com o0 intuito linidéa
estabelecer diretrizes para a estabilidade estatal, desenvolveu a teoria da triparticdo dos
Poderes na obra A0 Esp2rito das VLeiso. Os
limites geograficos previstos e foram implementados em outras regideshiotgirestre,
sendo que, em certa medida, atualmente, se fazem presentes em quase todos os Estado
Modernos.

Montesquieu defende a existéncia de trés espécies de governo: republicano,

monarquico e despotico. No governo republicano, o povo, todo ou & g@egrce o poder;

138



ja na estrutura monéarquica, um unico individuo governa com base em leis preestabelecidas

enguanto no governo despoético um s6 governa com base exclusiva na sud%ontade

Nesta estrutura de pensamento, Montesquieu destaca que o pairidtisndamental
para gerar a manutencdo da Republica, pois estimula o servico a Patria no sentido de que os
cidaddos unirdo esforgos, buscando atingir a potencialidade do seu servigo, para melhor
formar a Republic]®. Desta feita, o autor defende, em lisltdaras, que o Estado estavel ndo
necessita somente de estrutura organizacional, mas de envolvimento direto com os cidadaos
em todos os ambitos da atuacdo estatal e ndo somente no campo politico (voto). Parte da
estabilidade estatal perpassa pela acatag&ial, assim, o cidaddo deve ser componente

ativo do Estado, afinal, o gowe pracsa a@a ¢ 0 mo

| 3%

Com relacao a estrutura organizacional, Montesquieu defende que a liberdade politica
€ condicéo intrinseca paratea bi | i dade de qual quer Estado,
em um cidaddo é aquela tranquilidade de espirito que provém da convic¢cdo que cada um tem
da sua seguranca. Paragderessa liberdade, precisa que o Governo seja tal que cada cidadao

ndopossa e mer ¥ outr oo

Destacase, assim, que o autor entende liberdade politica como legaftiapes, em
dltima instancia, tem como fim a obtencdo da seguranca juridica, a qual, por sua vez, visa
propiciar a estabilidade por meio da prévia definicdoedeas e procedimentos aplicados na
vida estatal. A liberdade politica € exercida por leis elaboradas em conformidade com a

vontade populdf®,

Apesar de todas as consideracdes acerca da estabilidade do Estado, Montesquieu
chegou a conclusao de que os ifdiios, uma vez que detenham poder, irdo usurpar para fins

proprios e prejudicar a boa manutencéo e a estabilidade do Estado.

16OMONTESQUIEU, Charles de Secondat Baron@eespirito das leis: as formas de governa, federacao, a
divisdo dos poderes8? ed. Traducéo: Pedro Vieira Mota. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 87.
181 pidem p. 118- 120.
162 hidem. p. 115.
163'l\/IONTESQUIEU, Charles de Secondat Baron@eespirito das leis: as formas de governo, a federacgéo, a
divisdo dos poderess? ed. Traducéo: Pedro Vieira Mota. S&do Paulo: Saraiva, 2004. p. 169.
164PIC;ARRA, Nuno.A Separacédo dos Poderes como Doutrina e Principio ConstituciordJm contributo
para o estudo de suas origens e evolu¢&ooimbra Editora, 1989. p. 90.
185\IONTESQUIEU. Op.cit. p. 167
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Assim, Montesquieu tece a classica teoria tripartide da separacdo dos Poderes
estabelecendo que o Estado é constituido pelo Fodmutivo, Poder Legislativo e Poder
Judiciarid®®, os quais devem ter formas de controles mituos para fomentar o
desenvolvimento do Estado configurando, portanto, a doutrina dos freios e contrapesos. Para
executar a funcdo dehecks and balancese faz neesséria, além de clara delimitagdo do
ambito de atuacdo de cada Poder, o fornecimento de garantias institucionais que concedam

condigdes verdadeiras para a fiscalizacdo mtftua

Destacase que a teoria de Montesquieu versa sobre a forma de dividir odPnéer
de como harmonizips!®, fator que, em momento posterior a implementacéo da triparticéo,
proporciona uma série de outras dinamicas entre os Poderes. No mesmo sentidesalestaca
gue Ao arranjo de poderes constrantoe ddas Caep?
ser compreendido no seu respectivo contexto histérico. Isso porque ele cumpriu um proposito

espec2fico: prevenir o absolutiso, que for

Em suma, Montesquieu apresentara a necessidade de sepamttedos Poderes
visando que nenhum individuo usurpasse do poder para usar ao seu bel prazer e prejudicar a
manutencdo da paz social. Para o autor, a funcao precipua da separagdo € garantir o pleno
desenvolvimento social por meio do estabelecimento deasogue efetivem a seguranca
juridica, as quais foram elaboradas, fiscalizadas e julgadas por individuos diferentes,
imparciais e alheios aos seus proprios interesses e opinides em face da primazia do bem

comum.

E, aqui,data maxima veniatambém reside seerro. Percebse que, ao redor do
globo terrestre, na atual dindmica de relacdes, é impossivel querer delimitar a atuacdo dos
poderes como tdo pontualmente foi realizado pelas teorias classicas apresentadas neste
trabalho. A dindmica do Estado Democratite Direito favorece as interacdes e, mais do que
isso, condiciona que o bom funcionamento do Estado perpassa pelos mecanismos de freios e

contrapesos com um viés atualizado, o que significa dizer que os Poderes passam a exercer

166 |pidem. p. 1609.
187 pidem. p. 28.
168 hidem. p. 28.

163AMARAL JUNIOR, José Levi Mello d&obre a organizacdo de poderes em Montesquieu: Comentarios ao
Cap2tul o VI do Li vr alnRdvistaldes TiibDnde w868, 2008 p.thas | ei s 0
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mais influéncia e mais ctele uns nos outros por conta da nova dinamica de fungdes

instituidas na atual realidade de Estado.

Todavia, qualquer critica deve ter como base as teorias citadas, inclusive para buscar o
aprimoramento e a prépria adequacéo das ideias de grande pessamlacontexto atual.
Neste sentido, ressalé® que o intuito maior a ser perseguido foi aquele sabiamente exposto
por Montesquieu: a harmonia entre os poderes para propiciar a boa manutencédo estatal e

garantir o bem da sociedade.

1.1 PRINCIPIO DA SEPRACAO DOS PODERES NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

A Constituicdo, norma suprema dos Estadoso®mo leciona Hans Kelseno
parametro de validade do ordenamento juridico, deve estabelecer os principais critérios para
funcionamento de um Estadaclusive a previsio da triparticdo dos podEfeslais do que
i st o, a Constitui-«0 surge fAcomo instrumen
liberdades, num contexto de sentida necessidade de preservacdo da dignidade da pessoec

h uma'fla o

Desta fé&a, a triparticio dos poderes deve ser prevista no texto constitucional
guardando consonancia com algumas das ideias classicas, € dizer, a funcdo precipua do
Executivo é executar as leis e zelar pela administracdo estatal, a do Legislativo é elaborar leis

e a do Judiciario é julgar e aplicar as normas aos casos concretos.

A separacdo dos poderes na Otica constitucional encontra como fundamento direto o
principio da democracia, que é uma das tematicas maisestudadas na histéria da humanidade.
A vivéncia de ada momento politico possibilitou o desenvolvimento de diversas teorias
acerca da Democracia. O ponto comum da maioria desses pensamentos é a necessidade d
participagdo popular na dindmica estatal, até mesmo para concretizar e conceder efetividade

aos diames do contrato social.

"sobr e o} assunt o, o] professor Manoel Gon-al ves F
Governabilidade e Desenho Institucional da Constitu
Direito Constitucional ddDP, no dia 26 de outubro de 2017, defendeu que um dos motivos do surgimento do
constitucionalismo é conceder prote¢do ao principio da separacao dos poderes.
17IBRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferre@arso de Direito Constitucional 92 ed. o
Paulo: Saraiva, 2014. p.35.
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O povo deve exercer o poder de escolher o caminho pelo qual o Estado ir4 percorrer,
seja por meio da concessdo da representacdo conferida pelo voto, seja pelo exercicio do
controle dos atos dos agentes estatais. Nesta toadaastefiaeicdo de Estado pautado pela
efetivacdo dos ditames democraticos. O Estado Democratico de Direito possibilita a
existéncia da separacdo dos poderes na medida em que oferece mecanismos para a
concretizacdo da democracia no ambito interno dos pd&iseserta medida, por conta do
principio democratico, a visao classica acerca do principio da separacdo dos Poderes foi

bastante modificad&

Na teoria classica é possivel analisar de forma clara a atuacdo separada de cada poder.
Todavia, a aplicacdo daiparticdo dos Poderes € complexa e transforma os moldes
inicialmente pensados pelos criadores da teoria. A0 mesmo tempo em que sdo dotados de
independéncia, os Poderes devem ser harménicos entre si, por isso, é necessaria a
coexisténcia e o liame Idgico tem os atos decisérios executivos, legislativos e judiciarios.

Em linhas praticas, isto significa que o principio da separacao dos Poderes convive com todos

os fatores sociais e juridicos da sociedade, especialmente com 0s preceitos constitucionais.

Neste cenéario, surgem as primeiras indagacdes sobre 0s novos rumos do Viés
contemporaneo da triparticdo dos poderes. A aceitacdo do Legislativo como poder supremo,
no sentido de intocabilidade do processo legislativo, ndo foi acolhida por grande parte dos
Estads, especialmente no contexto angéxonico marcado pelo dominio cammon law®
por ndo manter pertinéncia com o principio democratico. Nao se acreditava que a atividade

legiferante teria como intuito central a preservacéao e desenvolvimento do bem canalm so

Assim, a positivacdo do principio da separacdo dos poderes colocou condicionantes
para a atuacdo do Legislativo, porém, sem olvidar a necessidade do Estado pautado pelo
principio da legalidadé* Os Estados passaram a aceitar que seria preciso estabaha
forma de controle dos atos legislativos e encontraram a solucdo do problema no Judiciério,

poder que anteriormente tinha sua funcdo reduzida a aplicagdo m¥Easésa normas

12p|CARRA. Op. cit. p. 232.

173pICARRA, Op. Citp. 200- 201.

174, formacé&o e o contexto histérico dos Estados explicam a adogéo e reflexos do sistemenda lawou de

civil law. Destacase que os Estados anglaxdnicos, por conta da série de Revolugbes enfrentadas a favor do
fim do Absolutismo, também encontresa marcadosassim como todos os Estadqgsor suas raizes historicas

e, a desconfianca na atuagéo do Legislativan éesses frutos.

17PICARRA. Op. cit. p. 96.
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produzidas pelo Legislativo. Com base nisso, foram criados mecanisroostoge judicial
da edicao de normas atualizando o mecanisnobeleks and balances

Por 6bvio que, levando em conta a tenséo da relacdo do exercicio de controle entre os
poderes, j& que cada um é dotado de independéncia prevista no texto constitodistedal,
nao é tarefa simples estabelecer qualquer mecanismo de controle. Neste sentido, Nuno Picarra
resume brilhantemente a dinamica do principio da separacédo dos poderes no atual contexto de

Estado Democratico:

Um efetivo controle do poder pelo pogeessupde que os centros de
poder entre 0s quais se-tié processar a relacao de reciproco controle
possuam caracteristicas diferenciadoras capazes de os contrapor ou de
criar entre eles tensdes. Entre o Orgdo legislativo e o 6érgao
jurisdicional tais caraeristicas ndo decorrem do fato de cada um
deles representar forcas politisociais portadoras de interesses
divergentes, mas, simplesmente, do fato de cada um deles exercer
funcdes material e teleologicamente diferentes, entre as quais existe
uma particlar tensdo.Porque a natureza da lei é politica mas também
juridica, porque a sua componente politica pode sobsspa@r sua
componente juridica e pode postergar os valores juridico
constitucionais fundamentais, ela convoca ipso facto no Estado de
Direito - em que, pela disposi¢cdo das coisas o poder limita o poder
um freio e um contrapeso, ou seja, um poder destinado a garantir na
lei esses valoré®,

Trazendo as analises apresentadas para o atual contexto brasileiro, podemos afirmar
que a Constituicdo d&988 privilegia a construcdo de um Estado Democratico de Direito
estrutura com base na triparticdo dos Poderes nos termos dos seus arts. 1° e 2°. Assim, a plen:
observancia dos principios democréticos e da separacdo dos poderes garante a existéncia de

mecanismos de controle entre os Poderes de forma a nao condicionar a palavra final sobre um

ato a nenhuma das estruturas, ja que, o controle deve ser exercido reciprocamente.

O que néo obsta ques este € o0 cerne da pesquisge 0s Poderes conversem ersir
para estabelecer o mesmo par ©ma tneuover,djeecai s - r

178 |CARRA. Op. cit. p. 260.

17"Neste sentido, Miguel Reale leciona, na obra O Estado Democratico de Direito e o conflito de Ideologias
(2005, p. 2568 @quee eBpedéenr gue o adjetivo fADemocr 8§ti
passaise de um Estado de Direito meramentenfaly a um Estado de Direito e Justica Social, isto é, instaurado
concretamente com base nos valores fundantes da com
pensamento, equivaleria, em % timdobam8lise, a OEst a
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dltima palavra, se ndo é necessariamente um mito ou uma questao irrelevante, é relativa. A

w tima palavra ®, no m8xi mo, ¥Wpdovis-riao,
Destacase que, aqui, esse entendimento encontra consonancia com a regra
constitucional, que possui termos clarissimos: os Poderes devem interagir de forma a
propiciar o melhor desenvolvimento do Estado e da sociedade mediante a atuagéo de suas
funcdes fipicas, a interligacdo l6gica entre os atos decisorios e o exercicio do controle

reciproco delimitado pelos preceitos constitucionais.

2 ULTIMA PALAVRA CONSTITUCIONAL E LEGITIMIDADE: INTERPRETACAO
JUDICIAL E INTERPRETACAO LEGISLATIVA 170

Hans Kelsendefendeque a jurisdicdo constitucional dewer exercida por um
Tribunal Constitucional. Kelsen tece as primeiras consideracfes acerca do controle
concentrado de constitucionalidade, que é o exercicio interpretativo realizado pelo Judiciario
para analisar a valwle da lei abstrata perante os preceitos constitucionais. O Tribunal
Constitucional kelseniano dita que a atividade de interpretacdo constitucional (jurisdicao
constitucional) € eminentemente juridica. Todavia, o proprio Kelsen admite que o Tribunal
Consttucional exerce posicao politica dentro de um contexto institucional por conta da
jurisdicdo constitucional, porém, isto ndo seria fator suficiente para retirar o exercicio do

controle da manutencgdo da supremacia constitucional do Poder Jut§ftiario

A ideia dejudicial review ao determinar que o Judiciario deve ter a ultima palavra na
interpretacdo constitucional, apresenta um forte embate entre constitucionalismo e
democracia, entre legitimidade das Cortes Constitucionais e legitimidade demtiratica

Neste sentido, exsurge a seguinte questdo: quem deve ser o Guardido da Constituicado?

178 MENDES, Conrado Hibne® STF no jogo da separacdo dos poderes: tensfes e ajusiEsponivel em:
<http://www.sbdp.org.br/observatorio_ver.php?idConteudo=22Zesso em18.05.2017.

179 A pesquisa utiliza a palavra interpretacdo no seu sentido literal, ou seja, desigyidage de leitura e

aplicacdo das normas constitucionais. Todavia, varios dos aspectos apresentados no trabalho foram frutos do
pensamento neoconstitunalista, assim, apesar do objeto do trabalho ndo perpassar pelo estudo dessa corrente,
destacese que 0 neoconstitucionalismo também expde conseqiiéncias a interpretacao judicial e legislativa que,
em certa medida, se assemelham as apresentadas peloepiradeatiho, pois, como leciona Humberto Avila no

artigpf Neoconstitucionalismoo: entre a,elsacofrente defenddague di r e
o Judiciario tem primazia sobre o Legislativo.

180ELSEN, HansJurisdicdo constitucional S&o Rwulo: Editora WMF Martins Fontes, 2018.248254.

181 MENDES, Conrado HiibnerDireitos Fundamentais, Separacdo dos Poderes e Deliberacabese
(Doutorado em Ciéncia Politicapepartamento de Ciéncia Politica, Universidade de Sdo RP2d8. p. 6.
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Alexandre Hamilton, en© Federalistan® 7882 defende que o Judiciario deve ser
fortalecido pelo aparato institucional por
es@da nem sobre a bolsa; nenhum controle nem sobre a forca nem sobre a riqueza da
sociedade, e n«o pode t% Hamilton sugarehqueddudici@isé | u -
o poder mais fraco e deve ser eivado de independéncia para garantir a supremacia dos

preceitos constitucionais.

Sobre a atuacdo do Judiciario, Ronald Dworkin defende que, em uma analise
democratic#?, o principal papel da Corte Constitucional é garantir a defesa de direitos
fundamentai$®. Além disso, a atuacdo judicial ativa permite qududiciario apresente
solucbes mais adequadas parahasd casesque sdo aqueles casos nos quais as normas
postas ndo sdo capazes de atender a pretensdo processual, mediante a utilizacdo de
principiog®. Em outras palavras, o pensador defende que a estmlheioria nem sempre
ir4 estar atrelada a uma decis&o boa e céffgtara o desenvolvimento social.

Assim, o papel contramajoritario da Corte possibilita a igualdade de papedify of
powel) entre todos 0s agentes sociais. Na mesma direcdo, LuigdRBheroso defende que
o papel contramajoritario das Supremas Cortes é aceito na ampla maioria dos paises que
adotam o controle de constitucionalidade, sendo que, a legitimidade democratica da jurisdicao
constitucional € atrelada as protecdes dos diraittdamentais e da democracia, inclusive no

que tange aos arranjos politicos legislativos e a participacdo pépular

Barroso também destaca que a Corte tem mais parcimonia para tratar de direitos das

minorias sociais, que ficam em segundo plano diantelelzisbes majoritarias vinculadas ao

182 |nteressante destacar oDe-ederalistafoi escrito dentro do contexto de criacéo da Constituicio Americana,
sendo assim anterior a ideia de Tribunal Constitucional de Hans Kelsen.
183 MADISON, Jameset alii. Os artigos federalistas, 1782788: edicdo inegral. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1993. p. 479.
184 Destacase que Dworkin entende a democracia como forma de filiagdo moral entre os individuos, o que leva o
autor a elaborar um conceito proprio de democracia. Como o objeto do trabalho ndo éaamapiseacao dos
varios conceitos de democracia no exercicio do controle de constitucionalidadesepimunéo se debrucar
sobre a andlise dworkiana de democracia para nao fugir do objeto de estudo da pesquisa e somente apresentar a:
argumentacoes relaas a defesa da legitimidade das Cortes Constitucionais no exercjodiaik rewiew.
185 MENDES, 2008, Op. cit. p. 6.
188/1CTOR, Op.cit. p. 128.
18MENDES, Conrado Hiibne€ontrole de Constitucionalidade e democraciaRio de Janeiro: Elsevier,
2008. p.71.
188 ARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto: a funcdo representativa e majoritaria das Cortes
ConstitucionaisRevista Estudos Institucionaisv.2. n.2. 2016. p.524.
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Legislativo, assim, o papel contramajoritario da Corte € envolto, ao inverso do que expdem as
criticas aqudicial review a sua ndo subordinacéo ao sistema politico e eleitoral.

Do outro lado do debate, deferske queo Legislativo € o poder mais capacitado para
analisar a constitucionalidade das leis, pois detém legitimidade democratica e tem como
funcdo precipua a atividade legiferante. Jeremy Waldron defende qudic@al review
privilegia a maioria de votos dos gistrados nao eleitos em face das escolhas dos
representantes eleitos com base na soberania popular, o que significa dizer que o voto da
maioria dos magistrados esta tendo primazia sobre o voto e interesse da maioria dos
cidad&o¥®,

Interessante destacauayWaldron baseia sua argumentacdo na ideia de instituicbes
democréticas. Nesse contexto, cada instancia institucional tem sua atuacdo e forma de
funcionamento previamente estabelecida respeitando os direitos fundamentais inerentes as
classes majoritariag minoritarias do Estado. Desta feita, o Parlamento deve manter a
igual dade pol 2tica e, caso n«o o fa-a, At o
uma critica apropriada a ser feita e que, se necessario, o legislativo e o sistema eleitoral

devemser alterados para que isso seja remedi¥do.

A visdo de Jeremy Waldron é calcada no entendimento de que a interpretacéo sobre os
direitos sempre vai gerar discordancia, pois, por si s6, sdo situacdes polémicas que envolvem
diferentes pontos de vista,sas m, Afalando de maneira ger al
sobre direitos ndo significa, necessariamente, que uma das partes da discordancia nao leve os
direit o' Tal posidondamento se torna interessante na defesa de Waldron, pois
legitima a dferenca de interpretacdo entre o Parlamento e os magistrados. Todo o sistema
juridico é criado com base em discordancias ja que o direito é multifracionado, todavia, deixar
que ajudicial review solucione essas discordancias mascara o verdadeiro intigtoacs
decisdes devem ter que é fornecer definicdes abstratas e gerais para a vivéncia social por meio

da soberania popufar.

18ANVALDRON, JeremyA esséncia da oposi¢éo gadicial review In: BIGONHA, Antonio; MOREIRA, Luis.
Legitimidade da Jurisdi¢cdo Constitucional. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010. p.98.
19QyALDRON, Op.cit.p.105106.
¥lpidem, p.114.
192pidem p.115117.
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Ainda existe uma terceira visdo sobre o assunto, a qual condiciona que o povo deve ter
papel ativo na interpretacao judicial. St sentido, crioge a teoria do constitucionalismo
popular, que entende que a verdadeira interpretacdo de preceitos constitucionais fundamentais

deve ser realizada por meio de debate publico com a participacdo da sociedade como um
todo'%3

Por todos os moldes gerais expostos, perselgue existe clara divergéncia acerca de
guem deve ser o guardido da Constitucional. O Judiciario ganhou primazia nessa funcéo pela
imparcialidade e atividade técnica juridica que desenvolve no exercicio tloleote
constitucionalidade. A Corte Constitucional ndo tem o 6nus eleitoral e, assim, se transformou
em garantidor efetivo de direitos. No outro viés, entesadque o guardido da Constituicao
deve ser o poder Legislativo, uma vez que sua atividadegpeeaiesde os moldes classicos
inicialmente pensados, consiste na elaboracao de leis. O corpo de legisladores € formado pela
vontade popular manifestada através do voto e, consequentemente, constitui representantes

dotados de legitimidade democratica.

Cadh decisdo relacionada a direitos configura uma decisdo politica que detém
potencialidade de gerar discordancia dentro do seio social e juridico. Porém, e aqui €
interessante ressaltar os ensinamentos de Jeremy Waldron, discordancias sdo absolutamentse
normas dentro de um contexto democréatico. O que ndo € normal, nem saudavel para a

sociedade, € um embate constante entre os poderes.

O carater contramajoritario rodeou a atividade jurisdicional a tal ponto jyakcel
reviewpassou a substituir a vontadeldgislador. Fator que ndo instantaneo e também reflete
a culpa do proprio Legislativo, posto que a falta de atuacao legiferante em determinados casos
levou ao fortalecimento do controle de constitucionalidade e a legitimidade de atuagé&o do
poder Judicidn perante a populacdo, que, afinal, também configura agente ativo na
interpretacdo constitucional, ja que sé@o os individuos que irdo sofrer as consequéncias praticas

das decisdes, independentemente de quem decida. A falta de atitude e de representatividade

193rYSHNET, Mark.Taking the Constitution away from the Caurts. Princeton: Princeton University Press,
1999. p.181.
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do Legislativo culminou em concess»es de i

mostra presente diante da judicializagdo da pofffica

O Judiciario, como defendia Hamilton, ndo é um poder fraco. Pelo contrario,
atualmente, o Judiciario se mista como o poder mais forte dentro da triparticdo dos
poderes, pois detém possibilidade de configurar a dltima palavra acerca da
constitucionalidade de atos legislativos, inclusive, tal legitimidade foi conferida pela aceitacéo
social do papel da Corteo@stitucional dentro de um Estado Democratico de Direito. O

Tribunal Constitucional passou a exercer fungéo politica central na estrutura estatal.

Todavia, a situacdo apresenta uma estrada duplice. Quando atua dentro da
possibilidade dgudicial reviewdefinida pelo corpo constitucional, o Judiciario faz jus a sua
funcao tipica de julgador e, como tal, intérprete constitucional. Ndo se pode olvidar que o
controle de constitucionalidade € instrumento importantissimo dentro de um Estado
Democrético de Direit por conta do seu papel de contrateecks and balancgesPorém,
guando extrapola o limite de suas atividades, o Judiciario substitui ou inutiliza a atividade
legiferante gerando um déficit democratico das decisdes, além da configuracdo do ativismo

judicial.

Por 6bvio que a dinamica de relacdo entre Judiciario e Legislativo no ambito da
interpretagdo constitucional e do controle de constitucionalidade tem relagéo direta com o
principio da separacdo dos poderes. A independéncia entre os poderes edjakeeckse
decisbes tomadas por cada um, dentro do seu limite constitucional, serdorespeitadas e

executadas pelos outros.

Nesse sentido, a recorrente diferenca de interpretacbes entre o Judiciario e o
Legislativo viola a l6gica da triparticdo dos poderesodma mutua. O Judiciario modifica a
deciséo do Legislativo e o Legislativo modifica a deciséo do Judiciario. Para decidir o embate
€ necessario responder a seguinte pergunta: quem tem a Uultima palavra em relacdo a
interpretacdo constitucional? E a respostc o r r ea Udima®alayna,ena democracia, ndo

e x i &% @Legislativo e o Judiciario podem e devem realizar interpretacéo constitucional.

194 Apesar de n&do serem objetos do trabalho, -devedestacar que a judicializacdo da politica e o ativismo
judicial sdo conseqiiéncias diretas da evolu¢cdo do entendimento da atuagdo do Judicitmimasslas
variaveis apresentadas pelo trabalho.
199IENDES, 2008, Op. Cit. p. 4.
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N&o podemos mais discutir a separacado dos poderes sem entender que a forma como
esta atualmente ndo é eficppjs condiciona mudancas rapidas e sucessivas de entendimento
sobre assuntos sociais sensiveis, e, assim, prejudica a seguranca juridica da populacédo e &

propria integridade das instituicées. E preciso abrir uma nova via: os dialogos institucionais.
2.1 TEORIA DOS DIALOGOS INSTITUCIONAIS

A teoria dos dialogos institucionais apresenta uma nova visédo acerca da discusséo do
guardido da Constituicdo e da l6gica do principio da separacdo dos poderes. Para essa teoria,
tal figura ndo existe e, pelo contrariteve ser desestimulada. O Legislativo ndo tem a Ultima
palavra por ser o detentor da legitimidade democratica e, da mesma forma, o Judiciario
também ndo deve ser o guardido da Constituicdo por conta do exercicio do controle de
constitucionalidade. Ambos odPoderes podem e devem atuar como intérpretes

constitucionai¥®,

Os dialogos institucionais defendem que devem existir formas de interacdo entre os
poderes para que a construcédo da interpretacdo constitucional possa ser realizada de forma
conjunta a fim depropiciar seguranca juridica aos cidadaos e garantir estabilidade na gestao
estatafl®’. Mais do que isto, a teoria dos dialogos defende que, apesar da legitimidade inerente
aos poderes, a interpretacdo constitucional ndo é condicionada a uma palavoaifinak
instituicbes, quando atuam em descompasso entre si e com a sociedade, produzem decisdes

falhas e sem aceitacéo sotiél

Tal teori a acredita gue n a flexibilid.
constitucionais complexas contribuem pam@astrucédo de respostas melhores e respaldadas
em consensos mais amplos, na medida em que construidas apés amplo dialogo em que cade

ipodero contribuiu com¥®sua capacidade insti

198 ENDES, Conrado Hibne® STF no jogo da separacéo dos poderes: tensdes e ajusiasponivel em:
<http://www.sbdp.org.br/observatorio_ver.php?idConteudo=22esso em: 18.05.2017.
19%\oTA, Natallia CamposA teoria do didlogo institucional no Brasil: de um instrumento retérico a
oxigenacdo da jurisdicdo constitucionalMonografia (Especializacdo em Direito Constitucional). Brasilia,
Instituto Brasiliense de Direito Publico, 2016. p.-23.
1983 RANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus dialogos constitucionais: a quem cabe a ufia
palavra sobre o sentido da ConstituicdoRio de Janeiro: Lumem Juris, 2012. p. 2@4.1.
199Ibidem, p. 314.
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Interessante pontuar que um dos principais ganhos da teoria dtgyodi
constitucionais, conforme apresentados pelo trecho supracitado,aeoontability do
processo legislativo e da decisdo judicial de questdes sensiveis que alterem drasticamente a

vida da populacéo.

N&do se pode olvidar que, em um contexto democrattomo apontou Jeremy
Waldron, a existéncia de discordancias é absolutamente normal e esperada, inclusive dentro
da propria Administracdo Publica. A democracia € marcada pelo constante embate de ideias e,
consequentemente, pela mudanca dos paradigmagratéivos®, todavia, as instituicdes
devem prezar pela obtencdo da harmonia entre si. Os dialogos buscam abarcar as varias
formas de pensar referentes ao caso e, assim, evitam a aplicacdo de uma decisdo unilateral, c
gue culmina em ganhos democraticospas poderes, para as instituicdes e para a populacao

em gerad®L,

No mesmo sentido, quando se pensa em didlogos institucionais, ndo se pode esquecer
gue os Poderes sdo movimentados por vanpats concomitantes. Ainda que Dworkin
ressalte o trabalho téico e contramajoritario das Cortes Constitucionais, o Judiciario ndo é
imune a influéncia politicd? ainda mais em um contexto onde atua com a aplicagdo de
decisBeserga omnescomo ocorre no controle concentrado de constitucionaftfade
realidade nacical mostra que existem disputas de poderentre os proprios poderes e até a ideia
classica de separacdo permite, em alguma medida, que essa situacdo ocorra diante do
mecanismo dehecks and balances

Todavia, a teoria dos dialogos institucionais se tornairtSiigante porque busca,
mesmo diante das variaveis sensiveis de legitimidade, limite de atuagdo, controle e influéncia
mutua entre os Poderes, que existam formas de conciliar os pontos relevantes da visdo dos

Poderes e criar uma terceira resposta coajunt

No Brasil, ndo se prevé de forma expressa a atuacédo dos dialogos, mas nao pode se

dizer que ndo existam. Sérgio Antonio Ferreira Victor leciona que trés situagBes basicas

20 ENVI NDO, Juliano Zaiden. A fRévistaidermornpagib lagisiataay., o0 p o
51. n. 201. 2014. p. #12. Destacae que o0 autor, no artigo citado, apresenta interessante reflexdo acerca da
(des)necessidade de harmonia numa Democracia.

2013RANDAO, Rodrigo.Op.cit. p. 325.
202ENDES, op.cit. 2008. p. 183.
203BENVINDO, Op.cit p. 74.
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culminam, em alguma medida, na aplicagdo da teoria dos dialogos instituciopais:re) o
Senado pode conceder eficacia erga omnes as decisdes do STF; b) a decisdo do STF pode se
superada pela elaboracéo de?¥is c) a decisdo do STF pode ser superada pela edicédo de

emendas constitucion&®.

Apesar dessas situagOes configuraratteracdbes no parametro interpretacdo
constitucional, perdee a importancia que os diadlogos tém no sentido de propiciar a
construcdo conjunta da interpretacédo, até mesmo porque as decisdes judiciais e legislativas
tém aplicabilidade imediata no ordenanaejuridico brasileiro. Claro que as decis6es podem
ser o ponto de partida do exercicio do didlogo. Porém, a premissa da teoria dos didlogos
parece estar além das formas de superacéo das decisdes do Judiciario e do Legislativo, para s
concentrar em métodoque fornecam base para a efetiva troca de ideias entre os poderes,
situacao que pode chegar é o desejavelao ponto de construcdo conjunta de interpretacfes

constitucionais sensiveis.

Aqui, ndo se pretende extinguir nenhuma das funcdes dos pddelesontrario, as
funcBes classicas e as novas nuances da separacdo dos ppdecgslmente o controle de
constitucionalidade devem ser mantidas para a manutencdo do Estado Democratico de
Direito. A funcdo de garantidora de direitos da Corte @oefonal teve e continua
possuindo importancia primordial na democracia, assim como a funcdo legiferante do
Parlamento, com base na exposicao de opinides de representantes do povo, € ponto essencia
para qualquer Estado de Direito. O intuito da teoradiélogos ndo € extinguir papeis, mas
sim estimular o exercicio da independéncia e harmonia dos poderes com base em escuta

reciproca e decisfes ligadas as observa¢des dos membros do Judiciario e do Legislativo.

Assim, para a teoria dos dialogos institugis, a Ultima palavra em interpretacéo
constitucional ndo existe. Os didlogos sdo marcados pela verticalizacdo da discusséo, o que
significa dizer que ndo existe hierarquia no processo interprétiti@ualquer decisdo é
provisoria, pois € passivel deveesdo, tanto legislativa quanto judicial. Mas o embate
permanente entre Poderes ndo pode mais ser mais importante do que o fornecimento de uma

decisdo que estimule a seguranca juridica e a democracia.

2040 STF, em certa medida, ja se debrucou sobre o tema diante do julgamento do caso do foro por prerrogativa
de funcdo (ADI 2860) e decidiu, por maioria, pela inconstitucionalidade de lei que buscava substituir o
entendimento da Corte.
205%/ICTOR, op.cit. p. 25-227.
208 ENDES, op.cit. 2008. p. 998.
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CAPITULO 3 ESTUDO DE CASO: ADI 4983, EC 96/2017 e LE13364/2016

O presente capitulo realiza a avaliacdo da Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade
(ADI) 4983 e os impactos que a decisdao do Supremo Tribunal Federal gerou no ambito do
processo legislativo federal com base nas varidveis expostas at@iagiménte, apresenta
se a metodologia utilizada para a realizacao do estudo de caso.

Em um segundo momento, analga brevemente as questbes sociais e juridicas
atinentes ao caso para contextualizar a problematica da pesquisa. Depois se passa@o proces
de descri¢ao do julgamento da ADI 4983 e da tramitacao da Lei 13364/2016 e EC 96/2017 no
Congresso Nacional. Por fim, analsa os efeitos que a declaracdo de inconstitucionalidade
da pratica da vaquejada produziram no Congresso Nacional diante dagagAo da EC
96/2017 e da aprovagdo da Lei 13364/2016 e, consequentemente, elevacdo da vaquejada

como forma de manifestacéo cultural e patrimonio cultural imaterial.
3.1 METODOLOGIA DO ESTUDO DE CASO

O trabalho tem objetivo descritivo no sentido ektabelecer correlacbes entre os
fendbmenos estudadesADI 4983, EC 96/2016 e Lei 13364/2016para analisar a interacao
gue a decisao do Supremo Tribunal Federal produziu no ambito do Congresso Nacional com
relacdo a ascendéncia da vaquejada como magéestultural. Assim, quanto a abordagem,

consiste em uma pesquisa qualitafiia

A técnica de estudo de caso € empregada para viabilizar a andlise da elaboracao e
tramitacdo da Lei 13364/2016 e da EC 96/2017 em face dos parametros decididos pelo
Supremo Tibunal Federal na ADI 4983.

O estudo de caso é uma estratégia de pesquisa que tem como intuito reunir
informacdes sobre o fenbmeno objeto da pesquisa com base na analise de dados colhidos
através das mais diversas fontes de pesqfjisme, no trabalhone questéo, se consubstancia
em documentos publicos, a saber, acorddo da ADI 4983 e tramitacdo da Lei 13364/2016 e da
EC 96/2017.

207 FREITAS, Wesley R. S.; JABBOUR, Charbel, J\@lizando estudo de caso(s) como estratégia de
pesquisa qualitativa: boas praticas e sugest@dievista Estudo & Debate. v. 18, n. 2, 2011, p. 12.

208 FREITAS, WesleyR. S.; JABBOUR, Charbel, J.QJtilizando estudo de caso(s) como estratégia de
pesquisa qualitativa: boas préticas e sugestdeRevista Estudo & Debate. v. 18, n. 2, 2011, p. 11.
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Para fins do presente trabalho, opseupela analise de um Unico caso por conta da
representatividade do caso escolRfoA ADI 4983 trata, basicamente, do conflito entre dois
direitos sensiveis ao Estado Brasileiro: manifestacéo cultural x integridade fisica dos animais.
Todavia, ndo é por tal razdo que a referida ADI se torna representativa. Apos a decisao do
Supremo, no lamstemporal de um ano, o Congresso Nacional aprovou uma Lei e uma
Emenda Constitucional estabelecendo que a vaquejada configura manifestacdo cultural e

patrimdnio cultural imaterial, o que se dirige de encontro a decisdo do Supremo.

Assim, por conta das teracdes realizadas no ambito interno do Congresso no curto
periodo de tempo, o estudo de caso proposto corfggucamo representativo para analisar a
influéncia das decisées do Supremo no processo legislativo federal tendo por base o contetdo

tedrico eyosto pelo trabalho até aqui.

Para resolver a problemética da pesquisa, foi definido um questionamento chave para
a realizacdo do estudo de cd#8oa saber: Como a decisdo da ADI 4983 influenciou a
aprovacao da Lei 13364/2016 e da EC 96/20177?

3.2 ADI 498311

A ADI 4983 foi ajuizada pelo Procurad@eral da Republica (PGR), Roberto
Monteiro Gurgel Santos, em 13.05.2013, em face da Lei n° 15299/2013 do Estado do
Ceard'?, que regulamentava a vaquejada como préatica desportiva e cultural daquele Estado.
A legisla@o estabelecia critérios objetivos para a organizacdo da vaquejada. Ademais, a lei
positivava a necessidade de cuidar da integridade fisica dos animais envolvidos na prética da

vaquejada.

20%|N, Robert K.Estudo de caso: planejamento e métodoBorto Alegre: Bookmar2005. p. 6163

210vin leciona que a utilizacdo do estudo de caso deve ser guiada pela elaborag&o de perguntas chaves que irdo
nortear o foco do estudo. YIN, RobertEstudo de caso: planejamento e métodoRBorto Alegre: Bookman,
2005. p. 37.
21 Ressaltasse que o objetivo do trabalho ndo é avaliar os critérios qualitativos da decisdo do Supremo, assim, o
intuito ndo é questionar ou apoiar o mérito da decisdo da ADI 4983 e sim analisar as repercussdes que a referida
decisao produziu na tramitac@alaboracdo de proposicdes legislativas. Todavia, para entender o contexto e 0s
impactos da decisao, se faz necessario abordar os principais aspectos juridicos e sociais que perpassa pela pratice
da vaquejada.
212BRASIL. Lei n° 15299/2013, de 08.01.201Begulamenta a vaquejada como pratica desportiva e cultural no
Estado do Ceard. Fortaleza, CE, janeiro de 2013. Disponivel em:
<https://www.al.ce.gov.br//legislativo/legiacao5/leis2013/15299.htmAcesso em: 23.05.2017.
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O PGR defende que a norma € inconstitucional, pois viola diretanpeateito
constitucional relativo a protecdo animal. Assim, o caso em tela, apresenta o conflito entre
dois direitos fundamentais presentes na Constituicdo brasileira: manifestacdo cultural e
integridade animal. Neste sentido, destasanos arts. 215aput, 81° e 225, 81°, VIl da
Constituicao Federal.

Na inicial, o PGR argumenta que o direito ao meio ambiente constitui direito
fundamental de 32 geracdo, o que significa dizer que, nos termos da jurisprudéncia do
Supremo, o meio ambiente condiciona que o ser social deve se alinhar a preservacao dos
recur®s naturais, além de estabelecer a necessidade de conciliar os direitos da geracdo
presente com o da geracéo futura. Com relacdo ao meio ambiente, o0 PGR argumenta que, nos
ditames constitucionais, a manifestacéo cultural se encontra limitada ao bomniatdose
animais. Além disso, defende que a vaquejada deixou de ter caracteristicas culturais para

somente visar beneficios econémicos para os organizadores.

A Associacao Brasileira de Vaquejada (ABVAQ) foi admitida canuocus curiae
em 22.04.2014. Em aumanifestac&d® a ABVAQ defende que a vaquejada é uma
manifestacdo cultural histérica que teve origem na Festa da Apartacdo, momento no qual os
vaqueiros e a comunidade se reuniam com musica, comida e diversao para as derrubadas das
reses. A ABVAQ defendeque a identificacdo do povo, especialmente da populagéo

nordestina, se moldou na forma de estrutura da vaquejada.

A Associacao defende que a vaquejada constitui meio de estimular a economia dos
municipios, e, apesar de ter se transformado, ndo perdmaterccultural do qual sempre se
revestiu. A ABVAQ defende que o Estado tem a obrigacdo de defender manifestacdes
culturais como a vaquejada e, nesse sentido, ja tinha até editado a Lei Federal 12870/2013
para dispor sobre a atividade dos vaqueiros eefedada legislacdo, se tem previsao acerca da

atividade esportiva desempenhada pelo vaqueiro.

A ABVAQ, em contraponto aos argumentos do PGR, diferencia a pratica da
vaquejada da farra do boi e da rinha de galos, pois tais situacdes nao incluem nenhuma

atividade que demonstre habilidade ou doma e, no caso da briga de galos, tem como unico

213 Intervencéo do amicus curiae Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqo
bjetoincidente=4425243 Acesso em: 02.11.2017.
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intuito levar os animais a morte. A vaquejada, por outro lado, visa provar a técnica dos
vaqueiros diante da interacdo entre eles e os cavalos que, por sua vez, sémlddrs e
alimentados. Além disso, informa que as vaquejadas sdo organizadas de forma séria e com a
participacdo de associacdes e veterinarios que tem compromisso com-astéerdos
animais. De forma enfética, a ABVAQ expde que a crueldade nédo é inrimsequejada,

pois ndo ultraja os animais e, ainda mais, a lei contestada define a obrigatoriedade de defesa

da integridade fisica dos animais envolvidos nas vaquejadas.

Diante das supracitadas argumentacdes, o STF inicou o julgamento da questdo com o
voto do relator, min. Marco Aurélio, em 12.08.2015. O relator destacou que a manifestacao
cultural fica em segundo plano ao se tratar do caso da vaquejada, pois, a funcédo do Estado, é
impedir a realizacdo de crueldade com o0s animais e, consequentemédsutepeta
manutencdo do meio ambiente para as futuras gefdt:d¢e mesmo sentido, o min. Luis
Roberto Barroso, apontou que a vaquejada ndo detém protecdo constitucional, pois, entre
outros motivos, apesar dos animais ndo serem considerados sujeitostale dée podem

ser submetidos a praticas cruéis.

De forma divergente, o min. Luiz Fux defende que a escolha acerca da
caracterizacdo da vaguejada como esporte cabe ao Legislativo e, uma vez assim caracterizada
pelo Estado do Ceara, ndo caberia ao Hrthicinvalidar a decisédo do legislador. O min. Fux
também aponta que o abate de animais para fins alimenticios € mais cruel do que a prética da
vaquejada e nao encontra vedacao no texto constitucional, assim, a vaquejada, que € esporte ¢
forma de manifesicdo cultural, também n&o encontra limites para sua existéncia na

Constituicaé'®.

Na mesma toada, o min. Teori Zavascki destacou que o Supremo estava ampliando os

moldes do questionamento apresentado, pois

2MBRASIL. Supremo Tribunal Federalcérddo da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 4983Relator
MELLO, Marco Aurélio. Publicado no DJ de 17.10.2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verPraseAndamento.asp?numero=4983&classe=ADI&origem=AP&re
curso=0&tipoJulgamento=k Acesso em: 23.05.2017. p-18

21BRASIL. Supremo Tribunal Federacordao da Acao Direta de Inconstitucionalidade 4983Relator:
MELLO, Marco Aurélio. Publicado no DJ de 17.2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4983&classe=ADI&otiRfa@m=A
curso=0&tipoJulgamento=k Acesso em: 23.05.2017. p.55

218 pidem, p. 7577.
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de modo que, aqui, ndo se esta discutindo dietsan pelo menos
numa acdo direta nem seria cabivela constitucionalidade da
vaquejada em si mesma. NOs estamos discutindo, aqui, a
constitucionalidade da Lei 15.299, de janeiro de 2013, que veio
regulamentar a vaquejada como atividade desportiva arauto
Estado do Cear3!’

O STF iniciou o julgamento da acdoem 12.08.2015, na oportunidade, ocorreu pedido
de vista pelo min. Barroso e o processo foi incluido na pauta do dia 02.06.2016, no qual
houve novo pedido de vista pelo min. Toffoli e remarca@isa$sédo para odia 06.10.2016,
data na qual o julgamento da acfdo foi conckifdoCom base nas principais linhas
argumentativas supracitadas, por maioria (6x5), seguindo o voto do relator, o STF decidiu

pela inconstitucionalidade da Lei do Ceara e da prélicvaquejada.
3.3 PROCESSO LEGISLATIVO: LEI 13364/2016 e EC 96/2017

A Lei 13364/2016 foi derivada do Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC)
1767/2015'% e do Projeto de Lei do Senado Federal (PLS) 24/201® PLC 1767/2015 foi
apresentado pelBeputado Federal Capitdo Augusto em01.06.2015. No texto offdjnal
vaquejada aparece de forma incipiente, mas caracterizada como patrimoénio imaterial do
Brasil. A mencao expressa ao termo vaquejada somente aparece no inciso VII do art. 3° do
texto??? O texto original abarca principalmente a pratica do rodeio, tanto que, a ementa
original di zia que fAeleva o Rodecalwras, dem ¢

condi -«0o de patriminio cultural I material

Na Camara dos Deputados, o PLC tramigon carater conclusivo pelas Comissoes e
foi designado para tramitar na Comissao de Cultura (CCULT) e na Comisséao de Constituigcao,
Justica e Cidadania (CCJC). A CCULT, em 16.09.2015, adotou quatro das emendas

2Mbidem, p. 59.

2185 caso foi objeto de embargos de declaracdo, mas como nao teve efeitos modificativos, tal peca e suas
implicagBes ndo entraram na andlise do presente trabalho.

2Todo o tramite do projeto de lei estd disponivel naveb  Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1301384>. Acesso ¥In: 19.
2017.

2Todo o tramite do projeto de lei estd disponivel naveh  Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materiasteria/125802>. Acesso em: 10.2017.

221Texto original disponivel no link
:<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionidd28BE6DC6D9937036920D
3518F8CO0.proposicoesWebExterno2?codteor=1342723&filename=PL+176%/20d&5s0 em: 30.10.2017.

22 Art. 3U Par a ef e-setpatsmomdoscslttra imbterial gdo Brasiln(s.iViverrqairej ada . 0
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apresentadas que deram mais visibilidade paraquejad®®, neste sentido, a nova ementa
do PLC dizia que nHneleva o Rodei o, a Vaque
artisticecul t ur ai s, " condi-«0 de manifesta-»es

ser tanto objeto da lei quanto o riade

O Projeto foi para a CCJC e sofreu modificagdes no que diz respeito a redaé&p final
assim, com base no relatério apresentado em 10.05.2016, a ementa final da Camara dos
Deputados passou a constar da seguiomidas f or
respectivas expressoes artisticdturais, a condicdo de manifestacdo cultural nacional e de
patriminio cultural i material . o Nestes terr

Senado Federal, Casa na qual comecou a tramitar em 19.05.2016.

No Senado Federal, o projeto passou a tramitar sob o numero 24/2016 e foi
encaminhado para votacdo em Plenério apds receber parecer da Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte (CE). Inicialmente, o relator na CE era o senador Aloysio Nunes, porém,
trés semaars depois da definicdo, o senador devolveu a matéria e o senador Otto Alencar foi
designado relator. O relatério do senador Otto Alencar foi apresentado em 16.08.2016 e
reapresentado, sem mudanca de contetdo, em 05.10.2016.

Ressaltese que o relatorio apsenta fundamentacdo que até entdo nédo tinha sido
vinculada no tramite legislativo, porém ja constituia forte debate no Supremo, que teve uma
das sessdes de julgamento da ADI 4983 em 02.06.2016.

A CE se reuniu para discutir a matéria em 01.11.2016 com mhasrelatério do
senador Otto Alencar e no voto em separado do senador Antonio Anastasia. O voto em
separado destacava, entre outros pontos, que a definicdo de praticas consideradas patrimoénios
imateriais brasileiros perpassa pelo reconhecimento deiagitproprios definidos pelo

Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

223 As referidas emendas stdo disponiveis em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_emendas;jsessionid=ADF325846DC6D9937036920D3518F8
CO.proposicoesWebExterno2?idProposicao=1301384&subst=0>. Acesso em: 30.10.2017.

22“Redacéo final do PLC esta disponivel em
<http://www.camarayov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=ADF325846DC6D9937036920D3
518F8CO0.proposicoesWebExterno2?codteor=1454536&filename=TramPdeay67/2015> . Acesso em:
30.10.2017.
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Vale a pena destacar que as discussdes acerca do PLS 24/2016 ocorreram apos a
decisdo do Supremo, o que forneceu nova roupagem ao andamento do projeto. QOorelator d
projeto na CE, que foi vaqueiro durante muitos anos, inclusive, durante uma das reunides,
chegou a afirmar que Ao Supremo n«o teve o0
Nem sequer fez uma audiéncia publica. E se faz audiéncia publica nan8Supasa

absolutamente tudd®

No mesmo sentido, o senador Jos® Agrip
Esplanada dos Ministérios assistiu semana pa&8adeazendo milhares de vaqueiros,
demonstra claramente que a decisdo do Supremo Tribunal Fedaiahpno minimo, ser
observada ou mais bem observada. Dai a minha preocupacao. A deciséo foi por 6 a 5, foi por

um voto, o vot.o de desempateod

Em contrapont o, o senador Anastasia arg
em razdo do julgamento queoateceu no Supremo Tribunal Federal. La, sim, se discute a

criminaliza-«0 ou a veda-«o0o &1 pr8tica, que

Na mesma dire-«o, a senadora Gl eisi Ho f
isso. Toda vez que nés acharmos que o Supdmuinliu de forma errada, ndés vamos fazer

uma PEC e mudar®a Constitui-«o0?09

Apesar das discussées, na CE, o relatério do senador Otto Alencar foi aprovado pela
grande maioria da Comiss&opossuindo somente dois votos contrarios também foi
aprovado regerimento de urgéncia para levar a questdo o quanto antes ao Plenario da Casa.
No mesmo dia 01.11.2016, a matéria foi aprovada pelo Plenario do $&Ead@0.11.2016,

225SENADO FEDERALRe vi st a i E mAmD B. s°31L Alsild®2D17. 40-11.
226 Ressaltase gue a decisdo da ADI 4983 foi alvo de amplo debate na sociedade brasileira. Nesse sentido, foi
organizado um dos maiores protestos ja feitos na Esplanada dos Ministérios, quando vaqueiros ocuparam duas
faixas de cada lado da viamo forma de retaliagdo a deciséo do Supremo. Para mais informacdesepode
verificar 0s seguintes links ahttp://gl.globo.com/distritdederal/noticia/2016/10/cavaldsmanicontada
esplanad&mato-contraproibicacdavaquejada.html e b)
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2QDéseismil-pessoaprotestarrem-brasiliacontraproibicac
devaqlejadas . Acesso em: 01.11.2017.
22ISENADO FEDERALRe vi st a fi EmAnD Bn 31uAbrd de @A17. p. 11.
228pidem.. p. 11.
22%pidem. p. 13.
230 pestacase gue na consulta publica eletrénica conduzida pelo podiladania, 17.845 pessoas eram
favoraveis ao projeto enquanto 51.488 nao eram favoraveis.
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http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/10/cavalos-tomam-conta-da-esplanada-em-ato-contra-proibicao-da-vaquejada.html




