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O Decreto N° 10.024, publicado no ultimo dia 20 de setembro de 2019, regulamenta a
licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e as

contratagdes de servigos no ambito da administragao publica federal.

Entre as novidades, a norma trouxe o desenvolvimento sustentavel como principio
licitatorio, inseriu a dimenséo cultural preconizada por Sachs (1993) aos pilares
ambientais, econdmicos e sociais da sustentabilidade e nos critérios objetivos a serem
fixados para definicdo do melhor prego serdo consideradas as diretrizes do Plano de

Gestao de Logistica Sustentavel (PLS) dos 6rgaos e entidades.

Nos ateremos ao PLS. Muitos devem estar se questionando sobre a motivacdo que
levou o legislador a incluir a logistica sustentavel no novo regramento do pregéo. A
resposta pode ser encontrada na inter-relacdo deste instrumento de gestdo com as

demais ferramentas de governanga de contratagbes, a saber, os planos de gestao
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como por exemplo, a gestao de riscos, de estoques, de inovagao, dentre outras.

Todos sao instrumentos de um modelo mais amadurecido de gestdo publica: o de
planejamento de todas as fases da contratacdo, desde o estabelecimento das diretrizes
(Governanga), passando pela transparéncia (accontability), a avaliacdo sistémica e
integrada de todos os fluxos e etapas do processo, com o respectivo monitoramento dos

desempenhos para avaliagao de sua efetividade.

O Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel assume, portanto, um
papel protagonista como instrumento de governanga, vinculado em primeiro plano ao
planejamento estratégico e, em seguida, ao plano de compras e contratagdes do 6rgéo
ou entidade, que considera objetivos e acbes referentes a critérios e a praticas de

sustentabilidade.

O PLS, pelo nome, aparenta ter o unico papel de atender ao necessario fomento do
desenvolvimento nacional sustentavel, papel social do Estado, que o exerce por meio
das contratagdes, ja que atualmente estas representam, em média, cerca de 12,5% do
produto interno bruto (PIB), segundo dados do IBGE. Ao definir critérios objetivos e
transparentes de sustentabilidade ao mercado fornecedor, é inegavel que os 6rgaos
publicos tém o condao de aperfeigoar os produtos e servigos ofertados aos cidadaos,
como o que vem ocorrendo por exemplo, com o contrato de mobilidade adotado pelo

Governo Federal (TaxiGov).
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Entretanto, ao estar entre os parametros e critérios de julgamento empregados na

selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, mesmo se mantendo a

primazia do menor prego ou maior desconto, conforme dispuser o edital, o PLS ganha
maior relevancia: dar mais embasamento a tomada de decisdo de todos os atores do
processo de contratacdo, nos niveis operacionais (os demandantes), taticos (quem
operacionaliza) e estratégicos (quem autoriza e assume o0s riscos da responsabilizagcéo

pelo gasto publico junto aos 6rgaos de controle).

Ao tempo que a Politica de Governanca de Contratagcées preconizada pelo Tribunal de
Contas da Unido (vide Acordao 2.622/2015) estabelece as diretrizes; que os Planos de
Contratagdo anuais priorizam e dao transparéncia aos processos, e objetos de licitagao
e aos gastos; € o Plano de Logistica Sustentavel que faz a gestdo do conhecimento
sobre 0os consumos e gastos do 6rgao, as estratégias adotadas, as metas estabelecidas,
a analise dos cenarios, a avaliacdo das séries historica das demandas, o registro das

acdes propostas, e os seus efetivos resultados.

Além da necessaria transparéncia imposta as contratagdes publicas, o PLS, ao registrar
em um intervalo controlado — anos consecutivos e comparaveis — de forma sistémica, os
dados acima, em relagao a diversos itens de contratagdo (o ideal é que integre as
principais contratacbes em volume material e orgamentario) cria um ambiente favoravel
a analise sobre a real necessidade de contratac¢des. Desta forma, dentro de seu escopo,

o PLS da suporte ao processo de contratagao ao:
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— trazer informagbes das séries histdricas de consumos e gastos, de forma sistémica,

isto é, das demandas em geral, com destaque para as de maior volume, impacto

ambiental e social;

— definir metas para os indicadores (itens de consumo e gastos, além das ac¢des sociais
e ambientais) a partir do debate e atuagao colaborativa entre os gestores (autorizadores

e demandantes), visando o aperfeicoamento continuo da gestao dos recursos;

— registrar os cenarios e as diretrizes definidas pela gestdo para os exercicios em

analise);

— definir e monitorar os efetivos resultados das agdes propostas para o alcance das

metas.

Os resultados desse alinhamento ndo poderiam ser diferente. A experiéncia exitosa do
PLS no ambito do Poder Judiciario, por exemplo, trouxe relevante economia de gasto
publico, além de estabelecer mecanismo de transparéncia ao controle social, por meio
do portal do CNJ, onde estdo classificados por tipo de gasto de custeio, todos os

Tribunais do pais.

A ferramenta, devidamente monitorada por meio de sistema informatizado, se
demonstrou eficaz na implantagdo de mecanismos mais aprimorados de gestdo, como

por exemplo, a implantagdo de hidrobmetros digitais para afericdo de consumo de agua
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caso do Tribunal Regional Eleitoral do Parana e Tribunal Superior Eleitoral, a redugao

expressiva em material de expediente apresentada pelo Superior Tribunal de Justica,

entre outros tantos casos que hoje sdo exemplos para outras instituigdes.

Ao estabelecer uma memoria sobre os esforgos da estratégia com efetivos resultados, o
PLS da subsidios a elaboragao de planos de contratagcdes mais enxutos, voltados ao
atendimento das reais necessidades do 6rgdo, enquanto prestador de servigos, e cria
um ambiente favoravel a gestdo de riscos e a implantacdo de inovagdes nas

contratagdes e nas compras.

Os critérios, praticas e metas de desempenho previstos no PLS, portanto, devem ser
considerados nas fases dos Estudos Técnicos Preliminares e na especificagdo dos

objetos nos projetos basicos.

Uma vez que a diretriz de sustentabilidade na norma visa fomentar o desenvolvimento
nacional, em suas dimensodes social, ambiental, econbmica e cultural, o PLS assume

também o papel de matriz da integridade e da inovagéo.

O equilibrio entre o0 melhor gasto (com qualidade), a adequagao aos consumos voltados
a a real necessidade, a consecugao das politicas de desenvolvimento nacional
sustentavel, do planejamento, e da transparéncia ficara mais facil de ser aferido a partir

de Planos de Logistica Sustentavel estruturados e com desempenhos monitorados,
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oxala, por sistemas informatizados tanto para o bom gestor, dotado da capacidade de

analise técnica e operacional, quanto para acesso ao cidadao, para o devido controle

social.

Para inovar é preciso ter a experiéncia do erro e a coragem da tentativa do acerto. O
novo texto vem substituir o Decreto n® 5.450, de 2005, isto é, apds 14 anos de muitos
debates entre especialistas da area, roga-se sucesso a cada etapa vencida pela equipe
da SEGES - Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia na busca pela melhoria

dos mecanismos de gestao.

Habemus sustentabilidade — econémica, social, ambiental e cultural — nas contratacoes

publicas!
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