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Apresentacao

A Camara dos Deputados instituiu uma Comissao de Juristas para
elaborar anteprojeto de legislacio que sistematize as normas de processo
constitucional brasileiro!. O ato de criacdo se justifica pela necessidade de
consolidagao, sistematizacdo e harmonizagao das normas que tratam do
processo e julgamento das a¢es do controle abstrato de constitucionalidade,
das reclamagoes constitucionais, do mandado de seguranca, do habeas data, do
mandado de injunc¢do e dos recursos extraordinarios, atualizando-as com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O Observatério Constitucional (IDP) acompanhara de perto os
trabalhos dessa Comissao e, portanto, dentro do seu escopo de instituir um
espaco aberto de reflexdo e de critica sobre o desenvolvimento do Direito
Constitucional no Brasil, apresenta este projeto de obra coletiva que visa
reunir diversos estudos e propostas para a reforma legislativa do processo
constitucional brasileiro.

A Comissao encarregada de sistematizar as normas de processo
constitucional tera pela frente o desafio de reforcar a concretizagio da
Constitui¢ao nesse ambito tdo sensivel e carente de aprimoramento técnico,
mediante a acolhida das boas sugestdes doutrindrias e analise das mais
relevantes posicoes adotadas, pelo STF, em sua densa e complexa
jurisprudéncia acerca da tutela de direitos fundamentais.

Os estudos que serdo realizados poderao ser guiados por duas
diretrizes fundamentais para a reforma do processo constitucional.

A primeira sera a correspondéncia da legislagio a necessaria
antonomia desse ramo processual. Equacionar possiveis caminhos para a
jurisdicdo constitucional no Brasil impde termos clareza acerca da
especificidade do processo constitucional, vale dizer, do seu estatuto cientifico
autonomo em relagdo aos demais "processos” regrados pelo Direito positivo
brasileiro, dado o carater singular da sua fun¢ido e dos seus objetos. Assim, ¢é
preciso conferit a dimensio metodologica/tedrica adequada ao processo
constitucional, integrando seu aprendizado nos cursos de graduagao, para que
o aluno compreenda que o processo constitucional tem teoria, institutos e
funcGes diferentes dos demais ramos processuais, sendo urgente
reconhecermos sua autonomia teorica.

1 Ato do Presidente da Camara dos Deputados, de 24.11.2020 (DOU 25.11.2020).




A segunda diretriz leva em conta a necessidade atual de maior
sistematizagao normativa dos procedimentos e das técnicas de decisao das ag¢oes
constitucionais. Como ¢ sabido, o processo constitucional brasileiro se
caracteriza — e assim se distingue dos modelos do direito comparado — pela
quantidade, diversidade e originalidade de agoes constitucionais destinadas a
garantia dos direitos e a prote¢ao da Constituicao. No Brasil, pelo menos no
que corresponde ao controle abstrato de normas, observa-se que um sistema
que possui essa quantidade e diversidade de agdes acaba necessitando, para
funcionar com alguma eficacia, de padronizagio de ritos procedimentais e de
técnicas de decisao. E é nessa perspectiva que as propostas para as reformas
legislativas nesse campo devem ser conduzidas, com o objetivo de conferir
maior sistematizagao ao processo constitucional.

Em vista dessas duas diretrizes, surgirao varias discussoes.

No plano metodolégico, mas com repercussao na delimita¢ao da
da sistematizacao que pretende fazer, cabe discutir a abrangéncia do processo
constitucional. Apenas para ilustrar, pode-se indagar se é possivel elaborar
regras gerais atinentes ao controle de constitucionalidade, difuso e concentrado,
que otientem os juizes e tribunais na aplicacio da Constituicdo. Cabe
questionar, por exemplo, se o recurso extraordinario e a reclamacio
constitucional mereceriam ser tratados nessa legislacio ou se podem continuar
sendo regulados pelo Codigo de Processo Civil. Igualmente, pode-se indagar se
o processo constitucional deve tratar de todos os wrizs constitucionais (mandado
de seguranca, mandado de injuncao, babeas data e habeas corpus) ou mesmo de
agoes que encontram previsao normativa na Constituicao (a¢ao popular, agao
civil publica). Ou se a sistematizagao do processo constitucional deve limitar-se
aos instrumentos processuais especificos do controle concentrado de
constitucionalidade.

A busca pela autonomia e pela sistematizacdo do processo
constitucional nao significa, obviamente, a descaracterizagdo das
especificidades de cada ac¢ao, levando-se em conta os distintos tipos de pedidos
e de causas de pedir que cada uma comporta. Essas especificidades devem ser
observadas e analisadas adequadamente. Assim, com o intuito de adotar
recortes tematicos, os estudos juridicos e propostas normativas deste projeto
poderao delimitar campos de analise voltados especialmente para determinadas
agoes, ritos e técnicas de decisao especificos. E deverdo ser especialmente abordados,
nesse sentido, os ¢feifos e a execgao das decisdbes no controle de
constitucionalidade.

Nessa perspectiva, a obra sera dividida em capitulos tematicos que
consigam abarcar, ainda que de modo genérico, os principais topicos que devem
ser enfrentados nas propostas de reforma legislativa do processo constitucional.
Os estudos devem assim ser elaborados visando se encaixar em algum dos
seguintes capitulos:




I. AUTONOMIA E ABRANGENCIA DO PROCESSO
CONSTITUCIONAL

II. UNIFORMIZACAO DE ACOES

II1. SISTEMATIZACAO DE PROCEDIMENTOS

IV. MEDIDAS CAUTELARES

V. TECNICAS DE DECISAO

V1. EFEITOS E EXECUCAO DAS DECISOES

VII. RECURSOS

Os estudos devem ter formatag¢ao padrio em documento Word
(fonte Times New Roman 12, espagcamento entre linhas 1,5), conter entre 10 e
30 paginas, e poderao ser enviados para o Observatério Constitucional no
endereco de e-mail observatorio@idp.edu.br, até o dia 31 de maio de 2021.
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